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1 INTRODUCCION

La implementacién local de la Agenda 2030 se ha convertido en un factor determinante
para el desarrollo sostenible de los territorios. Cada vez mas ciudades compiten por
posicionarse como referentes en sostenibilidad, inclusién, innovacion social vy
gobernanza abierta, lo que obliga a los municipios a adoptar estrategias mas
transversales y colaborativas que integren los ODS en todas sus politicas publicas.

Ledn, como capital provincial y nodo de referencia del noroeste espariol, combina un
rico patrimonio histérico y cultural con una creciente vocacion hacia la innovacion, la
sostenibilidad y la cohesién social. El reto actual es consolidar un modelo urbano y
territorial alineado con los 17 ODS, que promueva la equidad, el empleo de calidad, la
inclusion social y la transicidn ecolégica. Para avanzar en esa direccion, resulta
fundamental conocer y comparar experiencias de otros municipios que ya han iniciado
este camino, tanto aquellos con planes formales de Agenda 2030 como los que
destacan por sus politicas transformadoras en ambitos clave del desarrollo sostenible.

Este ejercicio de benchmarking permitira identificar los factores que explican el éxito
de las estrategias locales de sostenibilidad y establecer un marco de aprendizaje
adaptado a la realidad del municipio de Ledn. La informaciéon obtenida servira de base
para reforzar la estrategia, orientada a construir una gobernanza local participativa y un
modelo de planificacion integral coherente con la Agenda Urbana Espafiola y la Agenda
2030 de Castilla y Leon.
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2 METODOLOGIA DEL ANALISIS

El proceso se estructurara en dos fases complementarias: una primera fase
exploratoria con enfoque cuantitativo y cualitativo, y una segunda de analisis selectivo
de buenas practicas.

Fase 1. Analisis exploratorio amplio de municipios de interés

En la primera etapa se elaborara un listado amplio de municipios, tanto con como sin
Agenda Urbana o Agenda 2030 formalmente aprobada, con el objetivo de obtener una
visidn panoramica del grado de desarrollo sostenible en distintos contextos urbanos y
territoriales.

Esta fase cuenta con indicadores cuantitativos, basados en fuentes oficiales y
estadisticas actualizadas. Se utilizaran datos procedentes del INE, Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, Junta de Castilla y Leén, y observatorios nacionales y
locales de sostenibilidad.

Los criterios de analisis se agruparan en cinco dimensiones con indicadores asociados:

DIMENSION INDICADORES CUANTITATIVOS

1. Poblacién y
estructura
demografica

Crecimiento poblacional, tasa de envejecimiento,
indice de dependencia, poblacion activa.

indice AROPE (riesgo de pobreza y exclusion),
2. Inclusion y equidad brecha de género en empleo y educacion, tasa de
accesibilidad urbana.

Nivel educativo medio, tasa de formacion
profesional, participacion en programas de
capacitacion digital.

3. Formacioén y capital
humano

4. Empleoy Tasa de empleo, desempleo mujer, empresas por
dinamismo econémico 1.000 habitantes, PIB per capita municipal.

5. Recursos naturales Superficie de zonas verdes por habitante,
y sostenibilidad consumo energético per capita, gestiéon de
ambiental residuos y agua.
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A partir de estos indicadores se elaboraran unas conclusiones comparativas que
permitiran posicionar los municipios analizados en funcion de su desempefio global en
sostenibilidad e inclusién.

El propésito de esta fase es construir una base empirica sdlida que permita identificar
patrones, fortalezas y carencias comunes entre los municipios, asi como seleccionar
aquellos casos con mayor grado de madurez o innovacion para su analisis en la fase
siguiente.

Fase 2. Benchmarking selectivo de municipios con Agenda 2030 implementada

En una segunda etapa, se reducira el ambito del estudio a un grupo mas acotado de
municipios que disponen de estrategias o planes locales de Agenda 2030 ya
aprobados o en ejecucion.

Esta fase se centrara en el analisis cualitativo de buenas practicas replicables en el
contexto leonés, poniendo el foco en su estructura de gobernanza, la participacion
ciudadana, la integracion transversal de los ODS en las politicas locales y los
mecanismos de evaluacion y rendicién de cuentas.

Los factores de comparacién seran:

FACTOR DE ANALISIS ELEMENTOS EVALUADOS

Existencia de 6rgano de coordinacion
ODS, equipo técnico, participacion
interdepartamental. Inclusiéon de agentes
sociales, universidades, empresas y
ciudadania.

1. Gobernanza, coordinacion,
participacion y alianzas

Analisis de debilidades y oportunidades

2. Planteamiento estratégico ,
detectadas y estrategias propuestas.

Acciones de comunicacion institucional y
3. Comunicacion y sensibilizacion educacion, formacion y sensibilizacion
en ODS.

Existencia de cuadro de mando o

4. Evaluacion e indicadores . o
sistema de seguimiento.
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3 BENCHMARKING FUNCIONAL

3.1 ANALISIS COMPARATIVO DE MUNICIPIOS

A continuacion, se llevara a cabo una comparativa del municipio de Leén con un
conjunto amplio de municipios considerados de interés para realizar un primer analisis
cuantitativo y cualitativo, que servird como base para priorizar el resto del proceso
comparativo dentro del estudio de benchmarking.

El objetivo del analisis es proporcionar una vision global del posicionamiento de la
ciudad de Ledn en relacién con los principales indicadores de desarrollo sostenible,
tomando como referencia variables vinculadas a la poblacion, inclusion social,
equidad de género, formacion, empleo y sostenibilidad ambiental. Este estudio
permitira identificar las fortalezas y areas de mejora del municipio, asi como conocer
su grado de avance en relacidon con otros territorios comparables, reforzando la
capacidad de planificacion del Ayuntamiento en el marco de la Agenda 2030.

El listado mostrado en la Tabla X incluye municipios que, por su proximidad geografica
o similitud demografica, resultan relevantes para el analisis comparativo, al compartir
caracteristicas urbanas y retos de sostenibilidad semejantes. Asimismo, se incorporan
otros municipios que, aunque no se encuentran en el entorno inmediato, destacan por
sus actuaciones ejemplares en materia de politicas ODS, innovaciéon social o
planificacion sostenible, constituyendo referencias valiosas para la identificacion de
buenas practicas transferibles al contexto de Leodn.

En la siguiente tabla se listan, por tanto, los municipios considerados de interés para
este primer analisis exploratorio, que permitirda establecer una linea base de
comparacion y orientar la seleccion posterior de ciudades para el analisis de buenas
practicas en la Fase 2 del benchmarking.

Tabla X. Municipios de interés

A CORUNA MADRID BILBAO TOLEDO SANTANDER

ZARAGOZA MALAGA LEON VALENCIA VIGO
LOGRONO BARCELONA GIJON VALLADOLID SALAMANCA
BADAJOZ MURCIA BURGOS VITORIA PAMPLONA

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico X. Municipios de interés

-

3.1.1 Poblacién y estructura demografica

La evolucion de la poblacion y su estructura por grupos de edad permiten comprender
la dinamica demografica y social de los principales municipios espafoles. Factores
como el envejecimiento, la proporcion de poblacion activa, la presencia de menores de
15 afios y el peso de la poblacion extranjera condicionan de forma directa la oferta
laboral, la demanda de servicios y la capacidad de atraccién econdmica de cada

POBLACION

MUIJERES 2024 EXTRANIJERA

territorio.
POBLACION POBLACION >64 ANOS <15 ANOS 15-64 ANOS
MUNICIFIOS 2015 2024 2024 2024 2024
A CORUNA 243.870 249.261 63.524 28.092 157.639
BADAJOZ 149.892 150.570 28.365 21.586 101.195
BARCELONA 1.604.555 1.702.547 355.036 192.624 1.138.548
BILBAO 345.141 348.089 86.941 37.521 222.880
BURGOS 177.100 175.895 43.259 22.543 110.749
GIJON 274.290 268.561 75.499 26.964 167.756
LEON 127.817 122.243 35.129 13.481 74.256
LOGRONO 151.344 151.164 34.042 20.021 96.782
MADRID 3.141.991 3.416.771 688.616 414.477 2.319.323
MALAGA 569.130 591.637 113.095 80.358 398.893
MURCIA 439.889 474.617 79.082 71.812 321.088
PAMPLONA 195.853 207.777 48.002 26.066 134.175
SALAMANCA 146.438 144.866 41.782 15.498 87.178
SANTANDER 173.957 174.101 47.056 18.479 108.100

133.829
77.998
882.190
182.489
92.549
143.040
67.082
79.580
1.819.492
308.236
240.592
109.685
79.349
93.697

2024
21.111
6.688
414.063
40.186
16.969
19.219
9.813
18.798
619.086
64.587
59.739
27.979
12.779
18.691
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TOLEDO 83.226 86.526 16.283 12.807 57.191
VALENCIA 786.189 825.948 176.320 100.587 547.433
VALLADOLID | 303.905 300.618 83.648 33.536 182.632
VIGO 294.098 293.977 71.811 33.831 189.881
VITORIA 243.918 257.968 58.219 35.137 164.051
ZARAGOZA 664.953 686.986 154.843 89.494 446.700
CAng;A Y 2472052  2.391.682 642.862 264.540 1.484.280
TOTAL 46.423.064  48.619.695  9.928.368  6.430.377  32.260.950
NAGONAL 423, 619. .928. .430. .260.

45.195
433.164
159.398
156.323
132.244
360.148

1.214.178

24.792.824

9.340
146.972
22.545
20.863
30.451
94.692

184.135

6.502.282

Entre 2015 y 2024, Le6n ha perdido poblacion y presenta una de las estructuras
demograficas mas envejecidas del conjunto urbano, con una proporcion de mayores de
64 afios muy superior a la de menores de 15. Este desequilibrio contrasta con el
crecimiento moderado de ciudades como Madrid, Barcelona o Malaga. Ademas, Leoén
registra una menor presencia de poblacion extranjera y femenina en comparacion con
los grandes nucleos, lo que condiciona su dinamismo econémico y su capacidad de

atraccion de talento.

La siguiente tabla complementa la anterior, profundizando en la estructura demografica
y su evolucion entre 2015 y 2024. Relaciona el cambio poblacional con indicadores
como envejecimiento, juventud, poblacién activa o presencia extranjera, ofreciendo una
vision mas precisa de los desequilibrios y dindamicas territoriales.

MUNGPIOS  poplacion  TASADE  TASADE il TASADE . TASADE %
2015-2024 ENVEJECIMIENTO JUVENTUD ACTIVA DEPENDENCIA FEMINIDAD EXTRANJEROS
A CORUNA 2,21% 63,24% 11,27% 63,24% 58,12% 53,69% 8,47%
BADAJOZ 0,45% 67,21% 14,34% 67,21% 49,36% 51,80% 4,44%
BARCELONA 6,11% 66,87% 11,31% 66,87% 48,10% 51,82% 24,32%
BILBAO 0,85% 64,03% 10,78% 64,03% 55,84% 52,43% 11,54%
BURGOS -0,68% 62,96% 12,82% 62,96% 59,42% 52,62% 9,65%
GIJON -2,09% 62,46% 10,04% 62,46% 61,08% 53,26% 7,16%
LEON -4,36% 60,74% 11,03% 60,74% 65,46% 54,88% 8,03%
LOGRONO -0,12% 64,02% 13,24% 64,02% 55,86% 52,64% 12,44%
MADRID 8,75% 67,88% 12,13% 67,88% 47,56% 53,25% 18,12%
MALAGA 3,95% 67,42% 13,58% 67,42% 48,50% 52,10% 10,92%
MURCIA 7,89% 67,65% 15,13% 67,65% 46,99% 50,69% 12,59%
PAMPLONA 6,09% 64,58% 12,55% 64,58% 55,20% 52,79% 13,47%
SALAMANCA -1,07% 60,18% 10,70% 60,18% 65,70% 54,77% 8,82%
SANTANDER 0,08% 62,09% 10,61% 62,09% 60,62% 53,82% 10,74%
TOLEDO 3,97% 66,10% 14,80% 66,10% 50,86% 52,23% 10,79%
VALENCIA 5,06% 66,28% 12,18% 66,28% 50,58% 52,44% 17,79%
VALLADOLID -1,08% 60,75% 11,16% 60,75% 64,16% 53,02% 7,50%
VIGO -0,04% 64,59% 11,51% 64,59% 55,64% 53,18% 7,10%
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63,59% 13,62% 63,59% 56,91% 51,26% 11,80%
65,02% 13,03% 65,02% 54,70% 52,42% 13,78%
62,06% 11,06% 62,06% 61,13% 50,77% 7,70%
66,35% 13,23% 66,35% 50,71% 50,99% 13,37%

Ledén presenta el mayor descenso demografico del conjunto (-4,36%), con un bajo
porcentaje de poblacion joven y una tasa de poblacion activa de las mas bajas e inferior
a la media nacional. Su elevada tasa de dependencia (65,46%) refleja una carga
generacional significativa y un envejecimiento estructural mas acusado que en la
mayoria de ciudades.

En términos de composicién, Ledn mantiene una feminizacion elevada (54,88%) y una
proporcion de poblacién extranjera moderada, inferior a la media nacional aunque algo
superior al promedio regional. Este perfil evidencia la necesidad de politicas orientadas
a la atraccion de poblacién joven y talento, en contraste con el dinamismo observado en
nucleos urbanos como Madrid, Murcia o Valencia.

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

CRECIMIENTO POBLACION 2015-2024

-4,00%
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o ©® ¥ & & F)& NSRS I o ¥ a4y
S \?Q\\ v\\é’ \5‘*0 Q@é @(’ o 0\357 & ()0‘> € /\0%\ &
R A . N
< K o AF

-6,00%

El grafico permite visualizar cdmo Ledn se sitla en la parte baja del ranking de
crecimiento poblacional, mientras que varias de las ciudades comparadas registran
avances demogréficos significativos. La brecha respecto a los grandes nucleos urbanos
pone en contexto la pérdida de peso relativo de la ciudad.
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TASA DE DEPENDENCIA

En la distribucion comparada de tasas de dependencia se observa que Ledn figura entre
los territorios con mayor proporcion de poblacién dependiente, alineada con otros
entornos envejecidos del norte y del interior peninsular y claramente por encima de los

grandes polos urbanos mas dinamicos.

55,00%

54,00%

53,00%

52,00%

51,00%

50,00%

49,00%

TASA DE FEMINIDAD

El grafico de feminidad muestra que Ledn destaca por una presencia relativa de mujeres
superior a la mayoria de ciudades analizadas. Este rasgo refuerza el perfil demografico
descrito previamente, asociado a estructuras de edad avanzadas y a una menor

renovacion poblacional.
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3.1.2 Inclusién y equidad

Siguiendo con el analisis anterior, la siguiente tabla aborda la dimensién de inclusién y
equidad a través de indicadores socioecondmicos como la renta media, la brecha
salarial de género, el precio y coste de la vivienda y la tasa de poblacién en riesgo de
pobreza o exclusion social. Estos parametros permiten valorar la capacidad de cada
territorio para garantizar condiciones de vida equitativas y un acceso equilibrado a
oportunidades econdmicas y sociales.

TASA
BRECHA SALARIAL (% COSTE DE POBLACION EN
VUNICIPIOS POBLACION R;:LTJ‘T\ :”PE(;);A [1-(SALARIO - ;:Ef\'s“')'::s:; ALQUILER DE RIESGO DE
2024 PERSONA 2022 VIUER/SALARIO % ) o \iays  VIVIENDA2022  PROBREZAY

HOMBRE)]*100**** (€/M2)** EXCLUSION

SOCIAL***
A CORURIA 249.261 20.276 15,74 2.075 8,3 16,2
BADAJOZ 150.570 15.789 11,91 1.200 9,8 24,7
BARCELONA 1.702.547 24.053 16,75 3.901 16,5 15,4
BILBAO 348.089 21.724 12,81 3.015 12,5 14,8
BURGOS 175.895 19.304 15,56 1.485 7,7 13,0
GLON 268.561 18.456 20,06 1.633 8,1 16,7
LEON 122.243 19.196 15,56 1.287 6,9 17,3
LOGRORNO 151.164 18.658 14,66 1.531 7,5 16,8
MADRID 3.416.771 23.984 16,55 3.674 15,5 16,8
MALAGA 591.637 15.425 16,14 2.310 10,5 28,3
MURCIA 474.617 15.887 19,15 1.197 7,7 24,4
PAMPLONA 207.777 20.592 20,68 2.394 11,4 21,8
SALAMANCA 144.866 17.425 15,56 1.653 8,1 20,5
SANTANDER 174.101 19.134 18,59 1.943 9,1 17,8
TOLEDO 86.526 19.630 15,53 1.355 7,6 14,4
VALENCIA 825.948 19.108 16,92 1.895 9,9 21,8
VALLADOLID 300.618 18.812 15,56 1.468 7,3 15,4
VIGO 293.977 17.573 15,74 1.904 8,9 17,5
VITORIA 257.968 19.949 12,81 2.354 10,5 14,8
ZARAGOZA 686.986 19.047 19,14 1.581 8,7 17,1
CASTILLAYLEON  2.391.682 19.117 15,56 1.140 7,2 24,0

TOTAL

NACIONAL 48.619.695 19.160 15,74 1.951 10,9 25,8

Ledn presenta una renta media bruta cercana a la media nacional, una brecha salarial
moderada (15,56%) y uno de los costes de vivienda mas bajos del conjunto (1.287 €/m?
en compra y 6,9 €/m? en alquiler), lo que mejora su accesibilidad residencial. Sin
embargo, su tasa de riesgo de pobreza o exclusion (17,3%) se mantiene en niveles
similares a la media nacional, reflejando que, pese a su asequible coste de vida,
persisten desigualdades que limitan la cohesion social y la plena inclusion econémica.
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En esta nueva tabla se profundiza en los indicadores de bienestar e igualdad territorial,
complementando el analisis previo sobre inclusién social. Se incorporan variables de
acceso a la vivienda, pobreza normalizada, equidad y brecha salarial ajustada, que
permiten evaluar la calidad de vida y la igualdad de oportunidades entre municipios.

MUNICIPIOS

A CORUNA
BADAJOZ
BARCELONA
BILBAO
BURGOS
GION
LEON
LOGRONO
MADRID
MALAGA
MURCIA
PAMPLONA
SALAMANCA
SANTANDER
TOLEDO
VALENCIA
VALLADOLID
VIGO
VITORIA
ZARAGOZA
CASTILLA Y LEON

TOTAL NACIONAL

ESFUERZO DE

ALQUILER

49,12%
74,48%
82,32%
69,05%
47,87%
52,67%
43,13%
48,24%
77,55%
81,69%
58,16%
66,43%
55,78%
57,07%
46,46%
62,17%
46,57%
60,78%
63,16%
54,81%
45,20%
68,27%

ANOS DE RENTA
PARA COMPRA

10,2
7,6
16,2
13,9
7,7
8,8
6,7
8,2
15,3
15,0
7,5
11,6
9,5
10,2
6,9
9,9
7,8
10,8
11,8
8,3
6,0
10,2

TASA POBREZA
NORMALIZADA

(CERCANO A 100%

MEJOR)

79%
24%
84%
88%
100%
76%
72%
75%
75%
0%
25%
42%
51%
69%
91%
42%
84%
71%
88%
73%
28%
16%

iNDICE DE
INCLUSION Y
EQUIDAD

(CERCANO A 100%

MEJOR)
64%
57%
76%
82%
73%
54%
59%
64%
70%
39%
35%
42%
54%
56%
69%
49%
66%
64%
80%
56%
40%
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BRECHA SALARIAL
NORMALIZADA
(CERCANO A 100%
MEJOR)
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43%
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56%

90%

18%
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Ledn destaca por ofrecer una de las mejores condiciones de acceso a la vivienda, con
un esfuerzo de alquiler del 43,1% y solo 6,7 afios de renta necesarios para la compra,
ambos por debajo de las medias nacional y autonémica. Ademas, presenta un nivel de
pobreza normalizada del 72%, indicador de una posicion relativamente solida en
comparacion con otras capitales medias.

En los indices compuestos, Ledn alcanza un 59% en inclusion y equidad y un 58% en
brecha salarial normalizada, situandose ligeramente por encima de la media nacional.
Este equilibrio entre accesibilidad residencial y estabilidad social refuerza la percepcién
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de Ledn como una ciudad con buena calidad de vida, aunque con margen de mejora en
igualdad real y atraccion de oportunidades econdémicas.

ESFUERZO DE ALQUILER
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El grafico muestra que Ledn se situa en el grupo de ciudades donde el peso del alquiler
sobre la renta disponible es mas contenido, claramente por debajo de los niveles
observados en las grandes areas metropolitanas y en buena parte de las capitales

comparadas.
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En términos de acceso a la propiedad, Ledn aparece entre los territorios donde se
requiere un menor numero de anos de ingresos para adquirir una vivienda tipo, lo que
la diferencia de forma notable de mercados tensos como Barcelona, Madrid o Malaga.

TASA POBREZA NORMALIZADA (CERCANO A 100% MEJOR)
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La comparacion de la tasa de pobreza normalizada sitia a Ledn en una posicion
intermedia-alta dentro del conjunto de ciudades analizadas: no alcanza los mejores
registros del panel, pero se mantiene en un rango claramente mas favorable que el de
los municipios con mayores problemas de vulnerabilidad econémica como Malaga.

3.1.3 Formacion y capital humano

En el contexto de Formacién y Capital Humano, la tabla proporciona un analisis
detallado del nivel educativo alcanzado por la poblacién mayor de 15 afos, desglosado
por niveles educativos: primaria, secundaria y superior. Se incluyen también los datos
sobre el numero de centros educativos no universitarios, o que permite evaluar la
infraestructura disponible para el desarrollo del capital humano en cada municipio.

EDUCACION PRIMARIAE EDUCACION SECUNDARIA

INFERIOR Y FP EDUCACION SUPERIOR  Ne DE CENTROS

POBLACION

MUNICIPIOS MAYOR DE EDUCATIVOS NO
15ANOS  HOMBRES = MUJERES HOMBRES  MUJERES HOMBRES MUJERES UNIVERSITARIOS

N 10.040 17.089 47.734 50.591 42.225 51.088
A CORUNA 218.767 102
4,6% 7,8% 21,8% 23,1% 19,3% 23,4%
6.086 10.055 34.909 33.035 20.344 24.030
BADAJOZ 128.459 98
4,7% 7,8% 27,2% 25,7% 15,8% 18,7%
BARCELONA | 1.461.629 63.431 100.456 295.670 295.411 328.878 377.783 1.066
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=

4,3% 6,9% 20,2% 20,2% 22,5% 25,8%
13.058 23.787 66.173 68.685 64.645 70.590
BILBAO 306.938 205
4,3% 7,7% 21,6% 22,4% 21,1% 23,0%
9.341 13.627 33.420 31.872 28.431 34.887
BURGOS 151.578 99
6,2% 9,0% 22,0% 21,0% 18,8% 23,0%
) 10.349 20.337 60.122 62.750 41.936 45.932
GIJON 241.426 117
4,3% 8,4% 24,9% 26,0% 17,4% 19,0%
; 4.765 8.130 25.075 27.789 18.336 24.141
LEON 108.236 89
4,4% 7,5% 23,2% 25,7% 16,9% 22,3%
. 6.382 9.107 32.153 33.732 22.012 26.293
LOGRORNO 129.679 91
4,9% 7,0% 24,8% 26,0% 17,0% 20,3%
121.421 219.470 589.416 640.048 637.547 717.233
MADRID = 2.925.135 1.695
4,2% 7,5% 20,2% 21,9% 21,8% 24,5%
) 31.767 46.075 132.909 130.093 74.871 89.269
MALAGA 504.984 413
6,3% 9,1% 26,3% 25,8% 14,8% 17,7%
24.601 30.834 105.871 97.787 61.166 74.164
MURCIA 394.423 163
6,2% 7,8% 26,8% 24,8% 15,5% 18,8%
6.923 10.942 40.666 42.013 36.406 42.848
PAMPLONA = 179.798 107
3,9% 6,1% 22,6% 23,4% 20,2% 23,8%
6.763 12.447 28.257 29.332 21.776 29.324
SALAMANCA ~ 127.899 100
5,3% 9,7% 22,1% 22,9% 17,0% 22,9%
5.665 11.384 36.228 38.729 28.030 33.804
SANTANDER = 153.840 113
3,7% 7,4% 23,5% 25,2% 18,2% 22,0%
3.546 5.896 16.395 15.662 14.174 17.042
TOLEDO 72.715 71
4,9% 8,1% 22,5% 21,5% 19,5% 23,4%
29.987 50.158 162.560 162.747 137.313 161.053
VALENCIA 703.818 483
4,3% 7,1% 23,1% 23,1% 19,5% 22,9%
13.892 24.606 61.691 63.298 46.248 53.650
VALLADOLID = 263.385 198
5,3% 9,3% 23,4% 24,0% 17,6% 20,4%
14.743 24.957 62.618 60.650 43.797 53.349
VIGO 260.114 141
5,7% 9,6% 24,1% 23,3% 16,8% 20,5%
11.191 16.575 50.880 50.217 43.574 47.154
VITORIA 219.591 131
5,1% 7,5% 23,2% 22,9% 19,8% 21,5%
25.954 43.935 145.423 148.761 108.939 119.879
ZARAGOZA = 592.891 326
4,4% 7,4% 24,5% 25,1% 18,4% 20,2%
167.771 207.506 610.377 523.180 325.608 373.070
CASTILLAY 5 »07.512 1839
LEON 7,6% 9,4% 27,7% 23,7% 14,8% 16,9%
TOTAL 2.702.490 3.709.993 13.199.972 12.041.505 4.298.683 = 5.595.503
41.548.146 34.707
NACIONAL 6,5% 8,9% 31,8% 29,0% 10,3% 13,5%
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Ledn, con una poblacion de 122.243 habitantes, muestra un reparto educativo
equilibrado. En educacion primaria e inferior, 4.765 hombres y 8.130 mujeres estan
matriculados, sumando un total de 12.895 personas, lo que representa un 11,9% de la
poblacion mayor de 15 afios. En educacion secundaria y FP, Ledn registra 27.789
estudiantes en total (25,7% de la poblacion de 15 afios 0 mas).

Sin embargo, el nivel de educacion superior es mas reducido, con 18.336 estudiantes
(16,9%), lo que estd por debajo de otras ciudades mas grandes como Madrid o
Barcelona, que tienen un numero considerablemente mayor de matriculados en este
nivel. En general, Ledn tiene un buen nivel de formacion, pero presenta margen de
mejora en la expansion de la educacion superior y la atraccion de talento académico.

Como extension del bloque de Formacién y capital humano, esta tabla pone el foco
en la participacion femenina por nivel educativo, la densidad de centros educativos y el
porcentaje de poblacion adulta con secundaria o superior, para medir capacidad
formativa y equidad en el acceso.

POBLACION >15

E -
o mumesen  PROPORAON L eoucatvoseor  ANOSCON
PRIMARIA E SECUNDARIA Y FP NIVELES CADA 1.000 SECUNDARIA O
INFERIORES SUPERIORES HABITANTES SUPERIOR

A CORUNA 62,99% 51,45% 54,75% 40,92% 87,60%
BADAJOZ 62,29% 48,62% 54,15% 65,09% 87,43%
BARCELONA 61,30% 49,98% 53,46% 62,61% 88,79%
BILBAO 64,56% 50,93% 52,20% 58,89% 88,00%
BURGOS 59,33% 48,81% 55,10% 56,28% 84,85%
GION 66,27% 51,07% 52,27% 43,57% 87,29%
LEON 63,05% 52,57% 56,83% 72,81% 88,09%
LOGRONO 58,80% 51,20% 54,43% 60,20% 88,06%
MADRID 64,38% 52,06% 52,94% 49,61% 88,35%
MALAGA 59,19% 49,46% 54,39% 69,81% 84,59%
MURCIA 55,62% 48,02% 54,80% 34,34% 85,95%
PAMPLONA 61,25% 50,81% 54,06% 51,50% 90,06%
SALAMANCA 64,79% 50,93% 57,39% 69,03% 84,98%
SANTANDER 66,77% 51,67% 54,67% 64,90% 88,92%
TOLEDO 62,44% 48,86% 54,59% 82,06% 87,02%
VALENCIA 62,58% 50,03% 53,98% 58,48% 88,61%
VALLADOLID 63,92% 50,64% 53,70% 65,86% 85,38%
VIGO 62,86% 49,20% 54,92% 47,96% 84,74%
VITORIA 59,70% 49,67% 51,97% 50,78% 87,36%
ZARAGOZA 62,86% 50,57% 52,39% 47,45% 88,21%
CASTILLA Y LEON 55,29% 46,15% 53,40% 76,89% 83,00%
TOTAL NACIONAL 57,86% 47,71% 56,55% 71,38% 84,57%
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Ledn presenta una alta participacion femenina en todos los niveles: 63,05% en
primaria e inferiores, 52,57% en secundaria/FP y 56,83% en superiores, todas por
encima de la media regional y cercanas o superiores a la nacional. Esto indica una
buena progresion de mujeres hacia estudios postobligatorios, clave para el talento
local.

Ademas, destaca la alta dotacién de centros por 1.000 hab. (72,81%) y un 88,09% de
poblacion >15 afios con secundaria o superior, ambos por encima de los promedios
nacionales. Frente a ciudades comparables, Ledn combina red educativa densa con
alto nivel formativo adulto, reforzando su base de capital humano y su potencial de
empleabilidad cualificada.
PROPORCION MUIJERES EN SECUNDARIAY FP
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El grafico evidencia que Ledn se situa en el grupo de ciudades con mayor presencia
femenina en secundaria y FP, consolidando una posicién claramente favorable respecto
a buena parte de las capitales analizadas y reforzando la continuidad de las mujeres en
las etapas intermedias del sistema educativo.
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CENTRO EDUCATIVOS POR CADA 1.000 HABITANTES
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En la comparacion de dotacion de centros, Ledn aparece entre los municipios mejor
equipados, solo superado por algunas ciudades concretas. Esta densidad de recursos
educativos contribuye a una buena accesibilidad territorial a la oferta formativa.

POBLACION >15 ANOS CON EDUCACION SECUNDARIA O SUPERIOR
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El grafico situa a Ledn en la franja alta del panel, con un peso de poblacién adulta con
al menos educacion secundaria similar o superior al de muchas grandes ciudades. Este
perfil formativo refuerza la disponibilidad de capital humano cualificado en el territorio.
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3.1.4 Empleo y dinamismo econémico

El analisis del empleo y dinamismo econdmico permite evaluar la capacidad productiva
y la calidad del empleo en cada territorio. A través de variables como el numero de
empresas, empleados y desempleados (desagregados por género), junto con la renta
media y la brecha salarial, se obtiene una vision clara de la estructura laboral y del nivel
de bienestar econdémico vinculado al tejido local.

RENTA
Ne Ne [\ Ne [\ MEDIA BREC;?(SS:::AA:::SL (%)
MUNICIPIO EMPRESAS EMPLEADOS DESEMPLEADOS EMPLEADOS DESEMPLEADOS BRUTA POR MUJER/SALARIO
pIp 2! TOTAL 2024 TOTAL 2024 MUIJER MUIJER PEI;;;JZNA HOMBRE)]*100****
ACORUNA = 18742 146.788 11.994 78.670 7.233 20.276 15,74
BADAJOZ 9.533 64.295 9.967 31.946 6.740 15.789 11,91
BARCELONA = 171152 | 1.211.721 63.491 607.904 34.880 24.053 16,75
BILBAO 25329 | 191.284 21.067 106.249 12.138 21.724 12,81
BURGOS 11.750 94.487 6.428 47.026 4.061 19.304 15,56
GIION 17.107 84.832 15.660 40.318 9.037 18.456 20,06
LEON 8.447 68.232 6.016 37.961 3.693 19.196 15,56
LOGRONO | 10.393 76.215 6.242 41.591 3.942 18.658 14,66
MADRID = 289.194 | 2.308.449 132.823 1.149.091 79.544 23.984 16,55
MALAGA | 42375 | 330.854 44.120 165.822 28.290 15.425 16,14
MURCIA 31.943 | 246.915 24.994 128.346 15.236 15.887 19,15
PAMPLONA =~ 13239 | 115.275 10.127 65.165 5.921 20.592 20,68
SALAMANCA  20.599 65.036 7.976 36.748 5.035 17.425 15,56
SANTANDER = 11.474 97.548 9.276 53.894 5.423 19.134 18,59
TOLEDO 5.638 76.743 3.288 42.085 2.077 19.630 15,53
VALENCIA | 67.417 | 449.615 46.382 241.023 27.552 19.108 16,92
VALLADOLID = 18130 | 153.730 13.431 78.383 8.509 18.812 15,56
VIGO 21.029 | 143507 15.440 73.165 9.229 17.573 15,74
VITORIA 13101 = 126.549 14.059 62.563 8.494 19.949 12,81
ZARAGOZA | 42371 | 312.283 27.801 158.128 18.403 19.047 19,14
CAfE)L;A V' 148398  1.041.500 93.400 454.564 66.337 19.117 15,56
TOTAL ' 355276 21.857.900  2.595.500  10.006.013  1.531.562 19.160 15,74
NACIONAL »

Ledn cuenta con 8.447 empresas y 68.232 personas empleadas, de las cuales mas de
la mitad son mujeres. Su tasa de desempleo es moderada en comparacion con
ciudades de mayor tamafo, y su renta media bruta se situa proxima a la media
nacional. La brecha salarial del 15,56% revela una desigualdad de género similar a la
del conjunto del pais. En términos relativos, Leén mantiene un tejido empresarial
estable, aunque con margen para reforzar la formacion y especializacién de su capital
humano, especialmente en sectores emergentes y de mayor valor anadido.
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En continuidad con el bloque de empleo y dinamismo econdmico, esta tabla se centra
en la calidad del empleo y la igualdad en el mercado laboral: densidad empresarial,
tamafo medio de las empresas, empleo femenino por empresa y brechas de género
(paro, desigualdad e inclusién laboral).

N2 EMPRESAS EMPLEO MEDIO EMPLEO BR'E)(;I;?)DE SEVERIDAD DE |NIC|\|I.Il)JISC|E’)N
MUNICIPIO POR CADA 1.000 FEMENINO POR DESIGUALDED
HABITANTES POR EMPRESA EMPRESA (DIFERENCIA DE GENERO LABORAL DE LA

ENTRE SEXOS) MUJER
A CORURNA 75,19 7,83 4.20 20,61% 60,31% 26,36%
BADAJOZ 63,31 6,74 3,35 35,25% 67,62% 20,09%
BARCELONA 100,53 7,08 355 9,87% 54.94% 27.22%
BILBAO 72,77 7,55 419 15,23% 57,62% 27,64%
BURGOS 66,80 8,04 4,00 26,35% 63,18% 23,22%
GUON 63,70 496 236 15,42% 57.71% 25,60%
LEON 69,10 8,08 4,49 22,77% 61,39% 26,30%
LOGRORNO 68,75 7,33 4,00 26,31% 63,15% 25,16%
MADRID 84,64 7.98 3,97 19,77% 59,89% 24.90%
MALAGA 71,62 7,81 3,91 28,24% 64.12% 23,17%
MURCIA 67,30 7,73 402 21,92% 60,06% 26,36%
PAMPLONA 63,72 871 492 16,93% 58.47% 30,31%
SALAMANCA 142,19 3,16 1,78 26,25% 63,13% 26,38%
SANTANDER 65,90 8,50 470 16,93% 58,46% 28,95%
TOLEDO 65,16 13,61 746 26,34% 63,17% 25,58%
VALENCIA 81,62 6,67 3,58 18,80% 59,40% 27,15%
VALLADOLID 60,31 848 432 26,71% 63,35% 23,71%
VIGO 71,53 6,82 3,48 19,55% 59,77% 25.31%
VITORIA 50,79 9,66 478 20,83% 60,42% 23,40%
ZARAGOZA 61,68 737 3,73 32,39% 66,20% 23,53%
CASTILLA Y LEON 62,05 7,02 3,06 42,05% 71,02% 17,47%
NISL?VLAL 66,95 6,71 3,07 18,02% 59,01% 23,02%

Ledn muestra buen pulso empresarial: 69,1 empresas por 1.000 hab. (por encima de
la media nacional 66,95) y 8,08 empleos por empresa (vs. 6,71), con 4,49 empleos
femeninos por empresa, también superior a la media. Esto sugiere un tejido pyme
relativamente denso y generador de puestos de trabajo.

En igualdad, el balance es mixto: la brecha de paro entre sexos en Ledn (22,77%) y la
severidad de desigualdad (61,39%) superan el promedio nacional, mientras que el
indice de inclusién laboral de la mujer (26,8%) queda ligeramente por encima de la
media (23,02%), aunque por detras de referentes como Pamplona o Santander.
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El grafico situa a Ledn en el tramo alto de empleo medio por empresa dentro del panel
de ciudades, solo por detras de algunos casos muy singulares. Esto refuerza la imagen
de un tejido empresarial con compafiias algo mas dimensionadas que la media.

EMPLEO FEMENINO POR EMPRESA
8,00
7,00
6,00

5,00 —

En el empleo femenino por empresa, Ledn vuelve a aparecer entre los valores mas
elevados, alineada con las ciudades que concentran mas trabajadoras por unidad
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empresarial. La presencia de mujeres en el mercado laboral tiene, por tanto, un peso
notable en la estructura productiva local.

BRECHA DE PARO (DIFERENCIA ENTRE SEXOS)
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La comparacion de la brecha de paro muestra que Ledn se encuentra en el grupo de
ciudades con diferencias mas marcadas entre hombres y mujeres, lejos de los territorios
donde la distancia en desempleo es mas contenida. El indicador apunta a una
desigualdad persistente en el acceso y mantenimiento del empleo.

INDICE INCLUSION LABORAL DE LA MUJER
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En el indice de inclusion laboral de la mujer, Ledn se posiciona en una zona intermedia-
alta del ranking: obtiene mejores resultados que el promedio nacional, pero aun por
debajo de las ciudades que lideran la integracion femenina en el mercado de trabajo.
Esto sugiere avances relevantes, aunque con margen para converger hacia los
referentes.

3.1.5 Recursos naturales y sostenibilidad ambiental

En Recursos naturales y sostenibilidad ambiental, la tabla compara extensién urbana,
superficie de zonas verdes, consumo eléctrico residencial, despliegue fotovoltaico y
residuos generados por habitante, para valorar el desempefio ambiental de cada ciudad.

3 3 z ESID
wonicrios PORACON 2 owis  fcmico [SSTAAIONS SOEOON - Genguaoos
2024 EXTENSION VERDES VIVIENDAS Ne (2025)* MW (2025)* KG/!'lABlTANTE

(KM2) (kwh)** ANO (2022)
ACORUNA | 249.261 37,30 2,36 2.410 8 0,73 430,13
BADAIOZ | 150570 | 1.440,30 1,20 2.562 388 418,89 373,90
BARCELONA = 1.702.547 98,20 9,89 2.022 132 9,04 445,00
BILBAO 348.089 41,30 1,98 2.650 44 0,48 412,45
BURGOS 175.895 107,10 6,50 1.586 100 7,61 453,70
GLION 268.561 181,60 3,75 1.872 14 0,20 495,50
LEON 122.243 39,00 2,25 1.584 8 1,35 453,00
LOGRONO | 151.164 79,60 4,83 1.672 70 5,19 401,40
MADRD | 3416771 605,80 30,75 2.198 229 8,69 406,50
MALAGA | 591.637 395,10 5,45 2.290 110 7,67 472,23
MURCIA | 474.617 886,00 22,96 2.747 463 199,11 521,50
PAMPLONA | 207.777 25,20 2,42 2.075 45 1,35 380,24
SALAMANCA | 144.866 39,30 2,74 1.624 31 1,81 339,45
SANTANDER | 174.101 34,30 1,83 1.711 13 0,27 509,90
TOLEDO 86.526 231,80 13,38 2378 18 4,22 535,00
VALENCIA | 825.948 134,60 5,94 2.152 60 5,61 527,32
VALLADOLID | 300.618 197,50 5,30 1.706 169 102,52 450,00
VIGO 293.977 109,10 3,09 2.580 17 0,59 605,42
VITORIA 257.968 276,80 6,61 1.743 168 4,60 397,30
ZARAGOZA | 686.986 | 1.063,10 6,19 2.045 121 221,61 450,80
c’*fggh‘\ Y 2391682  94.224,00 40,65 1.632 5.883 2.214,22 435,30
TOTAL  48619.695 505.370,00 437,58 2.013 63.166 32.350,00 482,00

NACIONAL ’ ! ! ’

Ledn es un municipio compacto con 2,25 km? de zonas verdes. Presenta bajo consumo
eléctrico residencial, por debajo de Castilla y Ledn y de la media nacional, lo que
sugiere habitos y/o tipologias de vivienda relativamente eficientes. En cambio, su
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MUNICIPIOS

A CORUNA
BADAJOZ
BARCELONA
BILBAO
BURGOS
GIJON
LEON
LOGRONO
MADRID
MALAGA
MURCIA
PAMPLONA
SALAMANCA
SANTANDER
TOLEDO
VALENCIA
VALLADOLID
VIGO
VITORIA
ZARAGOZA

fotovoltaica es muy limitada (8 instalaciones; 1,35 MW), lejos de referentes como
Valladolid o Madrid, apuntando a un amplio margen de despliegue solar urbano y en
cubiertas.

En residuos, Ledn registra 453 kg/hab-aino, nivel inferior a la media nacional pero
superior al promedio regional y a capitales como Salamanca (339). En conjunto,
combina buena eficiencia eléctrica con déficit fotovoltaico y un reto en
prevencion/reciclaje de residuos, prioridades claras para su agenda ambiental.

La siguiente tabla complementa el analisis previo de sostenibilidad ambiental,
centrandose en aspectos clave de eficiencia energética y aprovechamiento de recursos
naturales. Incluye la densidad de poblacion, la extension de zonas verdes por habitante,
el consumo eléctrico por kilbmetro cuadrado, el numero de instalaciones fotovoltaicas y
la generacion de residuos por metro cuadrado de zonas verdes. Estos indicadores
permiten evaluar el impacto ambiental y la capacidad de las ciudades para implementar
practicas sostenibles.

DENSIDAD CONSUMO DENSIDAD POTENCIA
DE . \ISEl::I’)EI?SF/I:IAEleg Il\\II\?:E ELECTRICO BOR INSTALACIONES FOTOVOLTAICA
POBLACION (M2/HAB) KM2 AL AN? FOTOVOLTAICAS PER CAPITA
(HAB/KM2) (KWH/HAB*ANO)  INSTALACIONES/KM2) (KW/HAB)
6.594 9,47 23.271,16 0,21 0,003
105 7,97 649,26 0,27 2,782
17.338 5,81 7.515,58 1,34 0,005
8.428 5,69 23.420,10 1,07 0,001
1.642 36,95 5.405,14 0,93 0,043
1.479 13,96 3.762,56 0,08 0,001
3.134 18,41 14.824,62 0,21 0,011
1.899 31,95 7.666,83 0,88 0,034
5.640 9,00 1.324,31 0,38 0,003
1.497 9,21 2.115,54 0,28 0,013
536 48,38 1.131,66 0,52 0,420
8.245 11,65 30.054,56 1,79 0,006
3.686 18,91 15.082,95 0,79 0,012
5.003 10,51 17.945,83 0,37 0,002
373 154,64 3.744,48 0,08 0,049
6.136 7,19 5.835,66 0,45 0,007
1.522 17,63 3.152,86 0,86 0,341
2.695 10,51 8.631,53 0,16 0,002
932 25,62 2.298,39 0,61 0,018
646 9,01 702,12 0,11 0,323

RESIDUOS AL
ANO POR

M2 DE
ZONAS
VERDES

45,43
46,92
76,61
72,51
12,28
35,49
24,61
12,56
45,17
51,26
10,78
32,65
17,95
48,51
3,46
73,32
25,52
57,60
15,51
50,03
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CASTILLAY

toN 25 17,00 6,32 0,06 0,926 25,61
TOTAL
NACIONAL 96 9,00 1,45 0,12 0,665 53,56

Ledn, con una densidad de poblacion de 3.134 hab/km?, presenta una extension de
18,41 m? de zonas verdes por habitante, destacando en accesibilidad a espacios
naturales. A pesar de su baja densidad de instalaciones fotovoltaicas (0,011 kW/hab),
Ledn esta en la media de las grandes ciudades en cuanto a consumo eléctrico por
km? (14.824,62 kWh/hab*fio), lo que refleja una eficiencia energética relativamente baja
en comparacion con otras ciudades.

En cuanto a la gestion de residuos, Ledn genera 24,61 kg de residuos por m? de zonas
verdes, una cifra moderada en comparacién con otras ciudades, pero aun sujeta a
mejora en sostenibilidad. En general, la ciudad destaca en el aprovechamiento de
espacios verdes, pero se encuentra por debajo de ciudades como Madrid y Bilbao en
términos de eficiencia fotovoltaica, con un considerable margen para avanzar en la
adopcidn de energias renovables y la reduccion del consumo energético.

SUPERFICIE ZONAS VERDES/HABITANTE (M2/HAB)
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El grafico confirma que Ledn se situa en el bloque de ciudades con mayor dotacion de
zonas verdes por persona, claramente por encima de muchas capitales intermedias.
Esta posicidn refuerza la imagen de un entorno urbano con buena disponibilidad de
espacios abiertos y un potencial relevante para politicas de bienestar y salud urbana.
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En la comparacion del consumo eléctrico por superficie, Ledn aparece en un rango
medio-alto: no alcanza los niveles de las grandes urbes mas intensivas, pero si se situa
por encima de varias ciudades de tamafio similar. Esto sugiere que, aun partiendo de
una posicion razonable, existe margen para avanzar en medidas de ahorro y eficiencia

energética.
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3.1.6 Conclusiones

Por ultimo, se presentan una serie de indicadores sintéticos que permiten comparar la
posicion de Ledn con el conjunto de Castilla y Ledn y con la media nacional en materia
demografica, social, econdmica y ambiental. La tabla resume la evolucion reciente de la
poblacion, la estructura por edades, el acceso a la vivienda, la dotacién educativa y el
nivel formativo. Asimismo, recoge informacion sobre dinamismo empresarial, inclusion
laboral de la mujer, disponibilidad de zonas verdes y potencia fotovoltaica per capita
como proxy de la transicién energética local.

R CASTILLAY TOTAL
MUNICIPIOS LEON LEON NACIONAL
CRECIMIENTO POBLACION 2015-2024 -4,36% -3,25% 4,73%
TASA DE DEPENDENCIA 65,46% 61,13% 50,71%
ESFUERZO DE ALQUILER 43,13% 45,20% 68,27%
1 A )
iNDICE DE |Ncu.llws|5>gg) EQUIDAD (100% 59,13% 40.14% 42.51%
CENTRO EDu32;:¥2§TZ%R CADA 1.000 72,81% 76.89% 71.38%
POBLACION >15 ANOS CON EDUCACION
SECUNDARIA O SUPERIOR 88,09% 83,00% 84,57%
N° EMPRESAS POR CADA 1.000 HABITANTES 69,10 62,05 66,95
iNDICE INCLUSION LABORAL DE LA MUJER 26,80% 17,47% 23,02%
SUPERFICIE ZONAS VERDES/HABITANTE
(M2/HAB) 18,41 17,00 9,00
POTENCIA FOT&\‘/;\I)HAABl)CA PER CAPITA 0,011 0,926 0,665

En términos de resultados, Ledn muestra una pérdida de poblacién mas intensa que la
media regional y una estructura mas envejecida, aunque con un esfuerzo de alquiler
menor que el nacional. Destaca positivamente en inclusién y equidad, nivel educativo,
densidad empresarial, inclusion laboral de la mujer y disponibilidad de zonas verdes por
habitante, situandose por encima de Castilla y Ledn y de Espana en la mayoria de estos
indicadores. Sin embargo, la potencia fotovoltaica per capita es muy reducida, lo que
evidencia un amplio margen de mejora en generacion renovable local.

En base a los datos analizados, se puede identificar las siguientes conclusiones:

¢ Ledn necesita abordar de forma decidida el reto del envejecimiento y la pérdida
de poblacion, combinando politicas de atraccidn de nuevos residentes, retencion
de jovenes y mejora de los servicios de cuidados de larga duracion.

¢+ Conviene consolidar un modelo de ciudad inclusiva reforzando los programas de
apoyo a colectivos vulnerables, mejorando el acceso a vivienda digna y
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asequible y fortaleciendo los mecanismos de participacién y corresponsabilidad
comunitaria.

¢ Es prioritario alinear la oferta formativa con las necesidades presentes y futuras
del tejido productivo, impulsando itinerarios de capacitacion técnica, digital y
verde que permitan aprovechar plenamente el potencial del capital humano local.

¢+ Resulta clave fomentar un entorno favorable a la creacién y consolidacion de
empresas, apoyando la modernizacion de pymes, el emprendimiento innovador
y la diversificacion sectorial para generar empleo estable y de calidad.

¢ Ledn deberia aprovechar su base ambiental y urbana para avanzar en una
agenda climatica ambiciosa, que combine renaturalizacion, movilidad sostenible,
eficiencia energética y despliegue acelerado de energias renovables a escala
urbana y periurbana.

3.2 ANALISIS DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DE INTERES (CIUDADES CON
AGENDA 2030)

Para el analisis estratégico de Ledn en materia de Agenda 2030, se seleccionara un
conjunto reducido de municipios que ya cuentan con planes o estrategias locales de
ODS aprobados y en ejecucion, y que destacan por la solidez de sus estructuras de
gobernanza y sus resultados en sostenibilidad. Estos casos de referencia se
estudiaran en profundidad atendiendo a su modelo de coordinacién interna, los
mecanismos de participacion y alianzas, la integracion transversal de los ODS en sus
politicas y presupuestos, asi como sus sistemas de comunicacion, evaluacion e
indicadores. A través de este benchmarking selectivo se pretende identificar buenas
practicas y aprendizajes transferibles que permitan reforzar y acelerar la
implementacién de la Agenda 2030 en el municipio de Ledn.

CIF P2409100A  Avda. de Ordorio I, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 28 de 69


http://www.aytoleon.es/

(/1\g

s Nt
‘B GOBIERNG - F  MINISTERIO iy
DE ESPANA # "Q DE DERECHQOS SOCIALES, CONSUMO -

1 2 YAGENDA 2030 am AYUNTAMIENTO DE LEON

3.2.1 Analisis general de la Agenda 2030 de cada ciudad

¢,Cuando?, ;Por qué y para qué?, Metodologia, Objetivos, estado actual y Mejoras
Detectadas

VALLADOLID

La Agenda Urbana de Valladolid 2030 (AUVA 2030) se impulsa
a comienzos de la década de 2020, tomando como punto de
partida la experiencia acumulada de la Agenda Local 21 y los
diagnésticos urbanos realizados en los afos anteriores. El
proceso se acelera en el contexto de la Agenda Urbana
Espafola y del despliegue del Plan de Recuperacién tras la

COVID-19, con la idea de fijar un horizonte claro hasta 2030 y AUVA
ordenar bajo ese paraguas las principales politicas urbanas de 2030
la ciudad.

La AUVA 2030 nace para dar una respuesta estructurada a los grandes retos de
Valladolid: cambio climatico y calidad ambiental, presion sobre el suelo y la movilidad,
desigualdades entre barrios, reto demografico, acceso a la vivienda, digitalizacion y
necesidad de modernizar la gestion municipal. EI Ayuntamiento busca disponer de una
hoja de ruta unica que:

¢+ traduzca los ODS al contexto urbano de Valladolid.

+ garantice coherencia entre planes sectoriales (urbanismo, movilidad, energia,
vivienda, inclusién, economia...).

+ refuerce la capacidad de la ciudad para captar financiacién europea, estatal y
autonomica vinculada a la Agenda 2030.

Los 10 ejes tematicos principales de esta Agenda son los siguientes:

A O |-.| m
o == =
Territorio, paisdje y Movilidad y transporte Innovacion digital
biodiversidad

%8 R
ﬁé" =
sl Cohesién social e igualdad Instrumentos de
Modelo de ciudad de oportunidades gobernanza
y transparencia
Cambio climético Economia urbana

@
)

Gestion sostenible de los Vivienda
recursos
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La metodologia combina trabajo técnico interno y espacios de gobernanza ya existentes:

+ Actualizaciéon del diagnéstico a partir de indicadores de la Agenda Local 21,
estadisticas municipales, marco de la Agenda Urbana Espafnola y estudios
comparativos sobre ODS.

+ Diagnéstico estratégico urbano, identificando problemas y potencialidades en
territorio, medio ambiente, movilidad, vivienda, servicios, economia, cohesion
social, innovacién y gobernanza.

+ Definicion del Marco Estratégico, con prioridades, objetivos estratégicos y
objetivos especificos alineados con los 10 objetivos de la Agenda Urbana
Espariola.

+ Elaboracion del Plan de Accién AUVA 2030, donde se seleccionan y priorizan
actuaciones concretas (proyectos urbanos, programas sociales, medidas de
gestion, proyectos digitales) con horizonte 2030 y un despliegue por fases.

+ Diseno del sistema de seguimiento y evaluacién, apoyado en el cuadro de
indicadores de la Agenda Urbana Espafola y en la progresiva vinculacién de la
Agenda con el presupuesto municipal.

Todo ello se contrasta con el Consejo de Agenda Local 21 / futuro Consejo de Agenda
2030, el Consejo Social de la Ciudad y distintos consejos sectoriales, que aportan vision
ciudadana y de agentes econémicos y sociales.

La AUVA 2030 organiza la estrategia en 10 prioridades estratégicas que cubren todo
el ciclo de politicas urbanas:

1. Planificacién urbana y modelo de ciudad sostenible.

Salud, bienestar y calidad del espacio urbano.

Valladolid sostenible y resiliente frente al cambio climatico.
Gestion eficiente de recursos: agua, energia y residuos.
Movilidad y transporte urbano sostenibles.

Ciudad diversa e inclusiva, con igualdad y cohesion social.
Desarrollo econémico, empleo y apoyo al tejido empresarial.

Vivienda y equipamientos basicos de proximidad.

© © N o o0 &~ W D

Valladolid innovadora y digital, administracion abierta y smart city.

10. Gobernanza multinivel, participacion y transparencia.
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PLANIFICACION VALLADOLID MOVILIDAD Y DESARROLLO VALLADOLID
URBANA SOSTENIBLE SOSTENIBLE TRANSPORTE ECONOMICO INNOVADORA
Y RESILIENTE SOSTENIBLE Y EMPLEO —_—
- P
: 10
REVITALIZAR T . O GOBERNANZA
LA CIUDAD. GESTION RESPONSABLE VALLADOLID DIVERSA VIVIENDA Y MULTINIVEL Y
SALUD Y BIENESTAR DE LOS RECURSOS EINCLUSIVA EQUIPAMIENTOS TRANSVERSAL PARA
— — BASICOS LOGRAR LOS OBJETIVOS

DE LA AUVA 2030

Estas prioridades se concretan en alrededor de 30 objetivos especificos y un conjunto
amplio de lineas de actuacién, que van desde la revisidn del planeamiento y la
regeneracion de barrios hasta la mejora del transporte publico, los programas de
eficiencia energética, los planes de inclusion y empleo, la politica de vivienda asequible
o la digitalizacion de la administracion.

Estado actual
En la actualidad, Valladolid cuenta con:

e un documento marco de Agenda Urbana que recoge diagndstico, prioridades,
objetivos y sistema de indicadores;

e un Plan de Accién asociado que empieza a orientar proyectos y actuaciones
hacia 2030;

e yuna base sdlida de planes sectoriales en marcha (revision del PGOU, planes
de movilidad, energia y clima, residuos, biodiversidad, vivienda, smart city, etc.)
que actuan como instrumentos de implementacion de la AUVA.

Paralelamente, se esta reforzando la articulacion entre Agenda y presupuesto municipal,
y se consolida la estructura de seguimiento con indicadores para poder evaluar avances
de manera periddica y corregir la trayectoria cuando sea necesario.

Mejoras detectadas

En comparacion con la etapa de Agenda Local 21 y la planificacion mas fragmentada,
la AUVA 2030 introduce varias mejoras claras:

+ Vision integrada de ciudad: un unico marco que agrupa y alinea planes vy
proyectos dispersos, evitando solapamientos y orientando todos los esfuerzos al
horizonte 2030 y a los ODS.

+ Mayor enfoque territorial y de barrios, con atencién especifica a las
desigualdades internas, a la ciudad de proximidad y a la combinacién de
intervenciones fisicas (espacio publico, vivienda, equipamientos) y sociales.
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+ Sistema de indicadores mas robusto, basado en un cuadro comun con el resto
de ciudades espanolas, que permite medir resultados, compararse y ajustar
prioridades.

+ Gobernanza mas estructurada, apoyada en consejos ya existentes pero con
un papel mas claro en el seguimiento de la Agenda y en la participaciéon
ciudadana.

+ Mejor posicionamiento para la financiacion externa, al contar con una cartera
coherente de proyectos estratégicos ligados a transicién ecoldgica, movilidad
sostenible, inclusion social y digitalizacion, que facilita concurrir a convocatorias
europeas, estatales y autonémicas.

Con este marco, la AUVA 2030 se consolida como la referencia principal para orientar
la accién municipal de Valladolid y para traducir la Agenda 2030 a decisiones concretas
de planificacion, inversién y gobernanza.

A CORUNA

La Agenda Urbana “A Corurnia 2030” se x

o A CORUNA |20
situa en el marco global de la Agenda Plan para a Axenda Urbana | ()
2030 y de la Agenda Urbana Espariola O futuro

(AUE), adoptada como politica palanca conta CONTIGO
del Gobierno de Espafa en 2019 para

aterrizar los ODS en el ambito urbano.

A nivel local, el Ayuntamiento ya habia desarrollado trabajos previos de andlisis y
diagndstico urbano. Sobre esa base, la elaboracion de A Coruia 2030 se relanzé con
una primera fase de preparacion metodolégica y de gobernanza (“Relanzamiento”),
que sirvié para retomar el proceso, revisar el diagndstico inicial y ajustar la metodologia
a los criterios de la AUE.

La metodologia formaliza un itinerario por etapas:

contraste técnico,
politico y social

¢+ Relanzamiento.
T e— ¢ Diagnostico Estratégico Urbano.
andliis = Maree ¢+ Marco Estratégico.
¢
¢

| Anilisis técnico
Diagnéstico inicial )

Estratégico
+PEAL

— Plan Estratégico de Accién Local - PEAL.
Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

4.Lineas de
actuacién y proyectos

disefic =
planificacién

5.Sistema de

SR Este proceso participativo se concentré

especialmente en 2021-2022, con sesiones del Foro

Urbano y contraste con los espacios de gobernanza, donde se culmind la definicién del
PEAL.
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La Agenda se desplegd hasta 2030, el PEAL incluyé un cronograma detallado por
trimestres, desde 2022 hasta 2030, que programé 71 lineas de actuacién en distintas
areas (movilidad, energia, gobernanza, cohesion social, espacio publico, etc.).

‘A Corunia 2030” se plante6 como una estrategia de ciudad integral para disenar
conjuntamente el futuro de A Corufa, integrando las distintas estrategias sectoriales y
dotando a la ciudad de un proyecto de largo plazo coherente con los 17 ODS y con los
objetivos de la AUE.

Los objetivos de fondo son:
+ Localizar los ODS en el contexto urbano y metropolitano de A Corufia.

+ Aprovechar la AUE como marco de planificacion para la
proxima década y como instrumento para el acceso a
financiacién europea y estatal, vinculando proyectos urbanos
estratégicos a estos fondos.

HACIA UNA
CIUDAD

+ Construir un “relato de ciudad atlantica”, que reconozca el
litoral, el clima, el paisaje y el patrimonio natural como .t L
elementos identitarios y palancas para la cohesidn social, la b
transicidon ecologica y el posicionamiento territorial.

¢+ Reactivar proyectos metropolitanos, reforzando Ia
cooperacion entre A Corufia y los municipios de su entorno.

El Marco Estratégico sintetizé la estrategia en 3 grandes Objetivos Estratégicos (OE)
propios, que reformularon los OE de la AUE y los conectan con el relato de “ciudad
atlantica”

¢+ OE1. A Coruha como territorio atlantico en red: hacia la resiliencia y la
neutralidad climatica

o Enfoque metropolitano: A Corufia y su entorno como conjunto indisoluble.

o Objetivos especificos vinculados a movilidad sostenible, resiliencia
climatica, transicion energética, regeneracion del patrimonio cultural y
natural y nuevos sistemas de planificacién y gobernanza.

+ OEZ2. A Coruia prospera y digital: hacia un nuevo modelo productivo y de
bienestar social

o Refuerzo del ecosistema empresarial y de la economia de alto valor
afiadido.

o Desarrollo de la economia circular, fortalecimiento del sector TIC, apoyo
al comercio local y revision del modelo de bienestar social y cuidados.

+ OES3. A Coruna justa e inclusiva: hacia el equilibrio territorial y la igualdad
urbana
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o Reduccién de desigualdades entre barrios y en el conjunto del AMAC.

o Ampliaciéon y mejora de espacios publicos y equipamientos, politicas de
vivienda, servicios de proximidad, programas de igualdad y diversidad y
fomento de la “ciudad de proximidad”.

Estos objetivos se desplegaron en 714 Objetivos Especificos y 71 Lineas de
Actuacion, con cronograma, presupuesto estimado, tipo de actuacion (obra, programa,
normativa, gobernanza, financiacion, difusién) y agentes responsables.

La Revision de la AUAC2030 mantiene la visién y el diagndstico original, pero actualiza
la estrategia para adaptarla a los nuevos contextos ambientales, sociales y econémicos.
Se refuerza el enfoque metropolitano y el modelo de “ciudad atlantica” resiliente, con la
gobernanza, el modelo urbano y el caracter metropolitano como ejes transversales de
toda la Agenda.

Mejoras detectadas en la revision:

¢+ Marco estratégico mas afinado: se mantienen los tres grandes retos, pero se
clarifica su vinculo con los ambitos territoriales y las lineas de actuacion.

+ Nueva matriz de Ambitos Territoriales, que conecta cada ambito con lineas de
actuacion y prioridades del POPE 2021-2027, facilitando la orientacion de la
inversion.

¢+ PEAL reordenado y concentrado: se pasa a 3 retos, 12 objetivos estratégicos y
40 lineas de actuacidén, mas manejables y coherentes como guia de accion.

+ Sistema de seguimiento reforzado: se actualizan espacios de gobernanza y se
impulsa el uso del sistema de indicadores para medir impacto y ajustar la
Agenda.

¢+ Relato de “Ciudad Atlantica” mas definido, vinculando sostenibilidad,
resiliencia climatica y cohesion territorial como sefias de identidad de la ciudad.

VITORIA

La Agenda Urbana 2030 de Vitoria-Gasteiz (AU2030VG) se concibe
como hoja de ruta integral para el periodo 2022-2030. El documento
se elaboré a lo largo de 2021-2022, combinando analisis técnico y un
amplio proceso participativo.

Agenda Urbana
2030 de

La estrategia tomé 2030 como horizonte temporal, en coherencia con Rl
la Agenda 2030 global y la Agenda Urbana Espafiola. A partir del
momento de redaccién se organizaron tres tramos temporales de
implementacion: corto plazo (2022-2024), medio plazo (2025-2027) y
largo plazo (2028-2030), vinculando a cada accion una ventana

temporal, un presupuesto estimado y un grado de prioridad.
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La AU2030VG surge en un contexto de crisis econdmica, climatica y sanitaria (post-
COVID-19, agotamiento de recursos fésiles y materiales), que obligé a repensar el
modelo urbano y avanzar hacia una ciudad mas justa, sostenible y autosuficiente.

Vitoria ya contaba con una trayectoria consolidada en sostenibilidad (Capital Verde
Europea 2012, infraestructura verde, PACES, planes de movilidad, etc.), pero se
enfrentaba a retos globales compartidos: cambio climatico, desigualdades territoriales,
presion sobre el suelo, necesidades de rehabilitacion, transicion energética y digital, y
cohesion social.

El “para qué” se concretd en tres ideas clave:

¢+ Hoja de ruta integral que articulé las politicas municipales bajo los ODS y los
10 Objetivos Estratégicos de la AUE.

¢ Marco de transformacién urbana que paso del “donde estamos” al “dénde
queremos llegar” a través de cinco retos estratégicos y un Plan de Accién con
98 acciones.

¢+ Compromiso politico y social de largo plazo, al ser una de las primeras
Agendas Urbanas de capital de comunidad auténoma y proyecto piloto de
referencia a nivel estatal.

La metodologia siguié la estructura propuesta por la Agenda Urbana Espafiola y se
organiza en cinco grandes fases, alineadas con los 10 Objetivos Estratégicos de la AUE
y con los 17 ODS:

1. Diagnéstico inicial técnico

Andlisis de mas de 40 planes y estrategias sectoriales municipales.
Desarrollo de un sistema de indicadores de contexto a partir de datos AUE,
REDS ODS, Udalsarea y estadisticas municipales, para medir el grado de
cumplimiento de los ODS y la sostenibilidad urbana.

¢+ Elaboracion de matrices DAFO por Objetivo Estratégico, identificando
problemas, potencialidades y factores clave.

2. Diagnéstico participativo

¢+ Inicio del proceso de elaboracion “abierto” a agentes y habitantes,
combinando espacios de gobernanza (foros politicos y técnicos) y canales
de participacion ciudadana.

¢+ Contraste social y politico del diagnéstico con ciudadania, agentes clave y
todos los grupos politicos, buscando un documento lo mas consensuado
posible.

3. Marco Estratégico

¢ Definicion de vision de ciudad y de cinco retos estratégicos que reformulan
los objetivos de la AUE adaptados a la realidad de Vitoria-Gasteiz.
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¢ Incorporacion de cuatro palancas transversales (gobernanza,
digitalizacion, economia circular, etc.) y siete ambitos estratégicos
territoriales sobre los que aplicar las acciones.

4. Plan de Accion

¢+ Concrecién de retos y subretos en un programa de acciones con grado de
prioridad, plazo, presupuesto estimado y alineamiento ODS-metas-AUE.

¢ 98 acciones estructuradas por retos estratégicos y palancas transversales,
con fichas que incluyen indicador, presupuesto y estado de
implementacion.

5. Sistema de seguimiento e indicadores

¢ Creacion del Observatorio VG2030 como plataforma de indicadores que
agrupa los sistemas urbanos de sostenibilidad y se alinea con el marco
global de indicadores ODS.

+ Definicion de indicadores para medir tanto el grado de ejecucion del Plan
de Accién como su impacto sobre los objetivos estratégicos y los ODS.

Todo ello se apoya en una gobernanza multinivel de tres capas, con Grupo Politico,
equipo técnico interdepartamental y espacios de participacion ciudadana.

1. Analisis y 2.Diagnéstico
diagnéstico inicial participativo

4.Lineas de 3.Marco
actuacién y proyectos Estratégico

) Implementacién

5.Sistema de

Seguimiento e Agenda Urbana 2030
- g de Vitoria-Gasteiz
indicadores

En el plano general, se establecieron dos objetivos principales:

+ Identificar necesidades, problemas, oportunidades y retos que afrontara
la ciudad en los préximos afos, a la luz de la Agenda 2030 y la Agenda
Urbana Espaniola.

+ Definir actuaciones y politicas publicas transformadoras, articuladas de
forma operativa y viable en el Plan de Accion, que actien como motores de
cambio urbano hacia 2030.

Esta vision se concretd en cinco grandes Retos Estratégicos de ciudad:
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¢+ R1. Vitoria-Gasteiz conectada y reequilibrada: mejorar conexiones entre
barrios y concejos, consolidar un modelo urbano compacto, complejo y
equilibrado.

¢ Ra2. Vitoria-Gasteiz productiva, innovadora, emprendedora y digital:
transformacion justa del modelo econdmico y energético, impulso de
economia circular, agroalimentacién sostenible, comercio de proximidad,
talento y empleo de calidad.

¢ Ra3. Vitoria-Gasteiz verde, climaticamente neutra y resiliente, y
autosuficiente: proteccion del entorno natural y de la biodiversidad,
neutralidad climatica, gestién sostenible del agua y la energia.

¢ RA4. Vitoria-Gasteiz cuidadora y solidaria: ciudad igualitaria, diversa,
saludable, integradora, accesible y educadora.

¢+ Rb5. Vitoria-Gasteiz creativa y atractiva: sostenibilidad, arte, cultura,
euskera y deporte como sefas de identidad y factores de atraccion interna 'y
externa.

A estos retos se sumaron cuatro palancas transversales, que reforzaron la coherencia
del conjunto y aseguraron la integracion real de los ODS en las politicas municipales.

3.2.2 Anadlisis de la gobernanza, coordinacion, participacion y alianzas

Modelo Gobernanza, Formas de participacion (cuestionarios, presentaciones, Focus
Group, entrevistas...), Alianzas con organismos

VALLADOLID

La Agenda Urbana de Valladolid 2030 (AUVA 2030) establece un modelo de
gobernanza multinivel y transversal, centrado en la cooperacién entre diversos
actores del ambito publico y privado. Este modelo busca asegurar la coordinacién entre
las diferentes areas municipales y agentes clave, ademas de involucrar a la ciudadania
de manera activa en la toma de decisiones y en la implementacion de politicas urbanas
sostenibles.

PRIORIDAD ESTRATEGICA
GOBERNANZA MULTINIVEL Y TRANSVERSAL

PARA LOGRARLOS OBJETIVOS DELA AUVA 2030

Establecer la gobernanza como un pilar interrelacionado y completamente transversal con los otros pilares de la Agenda Urbana.

1. Gobernanza institucional y politica

+ El modelo de gobernanza esta encabezado por el Pleno Municipal, el cual
aprueba el marco de la Agenda y da inicio al proceso de ejecucion del Plan
de Accion.
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¢+ La Junta de Gobierno Local y las Comisiones Sectoriales aseguran la
implementacién de las politicas en areas especificas como urbanismo,
movilidad, energia y desarrollo econdmico.

+ En la fase de ejecucion y seguimiento, el Consejo de la Agenda Local 21,
que evolucionara a Consejo de la Agenda 2030, desempefia un papel clave
como 6rgano consultivo y de coordinacion.

2. Gobernanza técnica y participacion social

+ A nivel técnico, el Ayuntamiento coordina los trabajos a través de grupos de
gestion interdepartamental, permitiendo la interaccion de distintas areas
(urbanismo, movilidad, sostenibilidad, etc.).

¢+ Ademas, se trabaja en la coordinaciéon con otros municipios del area
metropolitana a través de la MIG Valladolid y Alfoz, que gestiona los
servicios y politicas que afectan a la regién y fortalece la dimension
metropolitana.

¢+ Consejos y mesas sectoriales también juegan un papel crucial en la
implementacién, incluyendo el Consejo del Dialogo Social, que fomenta la
cooperacion con actores econémicos y sociales.

Formas de participaciéon

La AUVA 2030 contempla un enfoque participativo tanto en su elaboraciéon como en su
implementacion. A continuacion, se detallan las principales formas de participacion
identificadas:

1. Consejos y 6rganos de participacion

+ Consejo Social de la Ciudad: Organo clave en la participacion ciudadana,
donde se debate la implementacion de las politicas urbanas y se recibe
retroalimentacién directa de la sociedad civil.

+ Consejo de la Agenda Local 21 / futuro Consejo de la Agenda 2030: Este
consejo sera fundamental para el seguimiento y evaluacién de la Agenda,
y para garantizar la alineacién de las politicas municipales con los ODS.

¢+ Consejos de Zonas de Accion Social y Espacios de Participacion
Ciudadana: Estos espacios permiten que los ciudadanos se impliquen
directamente en la toma de decisiones sobre su entorno, facilitando la
participacién a nivel local y barrial.

2. Canales y herramientas participativas

+ Presupuestos participativos: A través de estos procesos, la ciudadania
tiene la oportunidad de decidir sobre el uso de una parte del presupuesto
municipal, lo que permite vincular la participacién directa con la toma de
decisiones en areas clave.

CIF P2409100A
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+ Red de Centros Civicos: Actuan como puntos de encuentro fisicos para la
participacién vecinal y el asociacionismo, promoviendo la sensibilizacion y
la integracion de la ciudadania en la toma de decisiones.

+ Portal de participacion ciudadana: Plataforma digital desarrollada en el
marco del proyecto S2CITY, que facilita la participacion de los ciudadanos
mediante consultas online, encuestas, formularios y la interaccion con los
procesos de la Agenda.

¢+ Consultas y foros ciudadanos: Se prevé la realizacion de eventos
participativos, como reuniones y foros en los que los ciudadanos puedan
expresar sus opiniones y sugerencias sobre la implementacion de proyectos
urbanos, como el desarrollo de la movilidad sostenible o la energia
renovable.

Alianzas con organismos y trabajo en red

El modelo de gobernanza de la AUVA 2030 no se limita al ambito municipal, sino que
hace énfasis en las alianzas con organismos externos, tanto a nivel local como
supramunicipal, y la cooperacion internacional:

1. Alianzas locales y supramunicipales

+ MIG Valladolid y Alfoz: La colaboracién entre Valladolid y los municipios del
area metropolitana facilita la prestacion conjunta de servicios y la
implementacién de politicas transversales que beneficien a toda la regién.

+ Consejo del Didlogo Social de Valladolid: Este consejo promueve el
dialogo constante entre el sector publico, las empresas y los sindicatos,
favoreciendo la creacion de politicas que favorezcan el empleo y el desarrollo
economico inclusivo.

¢+ Mesas sectoriales en areas como turismo, comercio y medio ambiente
también permiten la cooperacidén publico-privada en la formulacién de
politicas de desarrollo econémico y social.

2. Alianzas nacionales e internacionales

+ Redes nacionales de ciudades: Valladolid participa en Redes de Ciudades
por el Clima, EUROCITIES, y la Red Espaiola de Ciudades Inteligentes
(RECI), lo que le permite compartir experiencias y adoptar las mejores
practicas de otras ciudades.

+ Red Internacional de Ciudades: En el ambito europeo, Valladolid se integra
en diversas redes internacionales, promoviendo el intercambio de buenas
practicas y colaborando en proyectos europeos de sostenibilidad y
digitalizacion.

Alianzas con universidades y el tercer sector: La colaboracién con entidades
académicas como la Universidad de Valladolid y fundaciones refuerza la capacidad

CIF P2409100A  Avda. de Ordorio I, 10 - 24001 Ledn Tfno.: 987895500 - Fax: 987895445 - http://www.aytoleon.es Pagina 39 de 69


http://www.aytoleon.es/

Bl ¥ GoRiERNO i ¥ MINISTERIO 3 " (.
b DE EsRARA # "'q DE DERECHQOS SOCIALES, CONSUMO - e
& 1 Y AGENDA 2030 an AYUNTAMIENTO DE LEON

de la ciudad para innovar y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos a través de
proyectos de investigacion y desarrollo social.

A CORUNA

“A Coruna 2030” se apoy6é en un modelo de gobernanza pensado para que la
estrategia no dependiera solo de un area o de un mandato politico, sino que se integrara
en el conjunto del Ayuntamiento. Para ello se combinaron tres niveles bien
diferenciados: gobernanza politica y metropolitana, gobernanza técnica interna y
gobernanza social con los agentes de ciudad.

Gobernanza politica y metropolitana

¢ Alcaldia
o Asumié el liderazgo politico de la Agenda Urbana y fue la “cara visible”
del proceso.
o Impulsé consensos con todos los grupos a través de la Comision
Informativa.

¢+ Equipo de Gobierno
o Coordiné internamente a nivel de concejalias, garantizando Ila
transversalidad en la implementacion.
¢ Comision Informativa / Comisiéon Especial de Agenda Urbana
o Integro a todos los grupos municipales con representacion.
o Funcion6é como espacio para construir consensos y alianzas politicas y
entender la AUAC2030 como estrategia de ciudad, no de partido.
+ Mesa de los Alcaldes y Alcaldesas (Area Metropolitana)
o Actué como maximo organo de gobernanza politica metropolitana.
o Se reactivo para reforzar la gobernanza metropolitana de A Corufia 2030.

Este nivel politico reforzé la idea de que la Agenda debia sostenerse mas alla de los
cambios de gobierno y le dio un marco comun a las relaciones con los municipios del
entorno.

Gobernanza técnica

¢ Coordinador/a General Municipal
o Desempend un papel transversal y ejecutivo.
o Aseguré la coordinacion entre Alcaldia, Comisionado/a y las distintas
Areas municipales.
¢ Comisionado/a de la Agenda Urbana
o Fue responsable del desarrollo técnico y de la gestion administrativa de
la Agenda.
o Lideré el disefio, la planificacion y la ejecucion de los trabajos.
+ Oficina Técnica de la Agenda Urbana
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o Actud como estructura de apoyo al Comisionado/a.
o Coordind el trabajo técnico diario y la relacién con las areas municipales.
¢ Comité Interdepartamental
o Garantizé la implicacién de todas las Areas y coordiné sus actuaciones.
o Se apoyd en el Grupo Permanente sobre Estrategia y Modelo de
Desarrollo Urbano de la Ciudad y Entorno Metropolitano.
¢ Mesas de trabajo metropolitanas
o Reunieron a personal técnico de los municipios del AMAC (y
puntualmente a concejalias).
o Trabajaron iniciativas conjuntas antes de elevarlas a la Mesa de Alcaldes
y Alcaldesas.

Este entramado técnico permitié que la Agenda se incrustara en la estructura municipal,
evitando que fuera un documento aislado y favoreciendo la coordinaciéon entre
urbanismo, movilidad, medio ambiente, servicios sociales, etc.

Gobernanza social

¢+ Consello Social Coruiiés (en constitucion durante el proceso)
o Se defini6 como maximo érgano de representacion de los agentes de
ciudad.
o Asumié o estaba llamado a asumir el papel de Comité de Seguimiento de
la Agenda.
¢ Grupo de Accion Urbana (GAU)
o Actué como “grupo motor” del sistema de gobernanza social.
o Sirvi6 de rétula entre el Consello y el Foro Urbano, ampliando su
composicion con agentes que habian participado en el proceso.
¢ Consellos y Mesas sectoriales
o Funcionaron como espacios de trabajo especificos: Mesa de Movilidad
Sostenible, Consejo Sectorial de Desarrollo Urbano, de Turismo, de
Inclusidon Social, etc.
o Se utilizaron para trabajar proyectos concretos del PEAL y contrastar
lineas de actuacion.
¢ Foro Urbano Local
o Se concibié como espacio de gobernanza abierto, de caracter anual.
o Sirvié para reflexionar sobre temas urbanos, devolver resultados,
priorizar proyectos y organizar grupos de trabajo.
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En conjunto, el modelo de gobernanza combiné estabilidad institucional con apertura a
la sociedad organizada y al area metropolitana, generando un circuito en el que las
decisiones estratégicas se alimentaron de diagnésticos, participacién y seguimiento.

GOBERNANZA E PARTICIPACION

MELLORAR OS INSTRUMENTOS DE
INTERVENCION E A GOBERNANZA

* Lograr un marco ivo e estrate: i flexible e si: i que mellore,
tamén, a xestion

« Asegurar a participacion cidada, a P iae agobernanza mult

* Impulsar a capacitacion local e mellorar a financiaciéon

* Desenar e poner en marcha de formacion e en materia urbana,
asi como de il io e difusién da i i

NA 20
(& RET

El disefio del proceso participativo de “A Corufia 2030” siguidé una légica por fases.
Esto permiti6 combinar participacion abierta, participacion especifica y participacion
experta.

Fase | - Diagnéstico Estratégico Urbano

En la primera fase se busco que la ciudadania y los agentes de barrio tuvieran voz sobre
la “foto de partida” de la ciudad:

Mapa de agentes clave
¢+ Acto de presentacion publica
o Presento el proceso de la AUAC2030 en el Centro Agora.
o Reunié a representantes politicos, equipo técnico, tejido asociativo,
empresarial y universitario.
Encuentros participativos de barrio
Encuentro especifico con juventud
Puntos informativos
o Se instalaron mesas y paneles en espacios céntricos, para informar del
proceso Yy recoger opiniones.
¢+ Cuestionario online
o Se lanz6 una consulta ciudadana con 36 preguntas, mediante muestreo
aleatorio simple.

Esta fase permitid alimentar el diagnostico con percepciones ciudadanas, detectar
temas sensibles por barrios y legitimar el proceso desde sus primeros pasos.

Fase Il - Marco Estratégico / Foro Urbano

En la segunda fase el foco pasé de “qué problemas tenemos” a “qué prioridades y
proyectos queremos impulsar”:
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¢+ Foro Urbano Local )
¢+ Dinamicas participativas del Foro ALENAIR
o Se presentaron los resultados del diagnéstico y de
las acciones previas.
o Se utilizaron cuestionarios interactivos en directo
para priorizar proyectos y acciones.
o Se trabajo con paneles tematicos (“propuestas en la
pared”) y grupos para identificar proyectos clave.
o Se realizd una puesta en comun final con otro
cuestionario interactivo.
o Se cred6 un “mapa de deseos”, recogiendo
propuestas geolocalizadas sobre el plano de la
ciudad.

12 Foro URBANO
mmohom

MARTES 28 DE JUNIO

El Foro Urbano funcioné como hito de validacion social del diagnéstico y como filtro
participativo de las prioridades que acabaron entrando en el PEAL.

Fase Il - Plan Estratégico de Accion Local (PEAL)

En la tercera fase la participacion se especializé y se orienté a la concrecion de lineas y
proyectos:

¢+ Consulta con técnicos municipales
o Se llevaron a cabo tres rondas de entrevistas y reuniones con
responsables de areas y departamentos.
¢+ Consulta con agentes de ciudad y entorno metropolitano
o Se realizaron dos rondas de contactos y entrevistas con agentes clave.

Este cierre participativo hizo que el PEAL no fuera solo un producto técnico, sino una
hoja de ruta cocreada, con compromisos compartidos entre Ayuntamiento, agentes
econdmicos y sociales y entorno metropolitano.

VITORIA

La Agenda Urbana 2030 de Vitoria-Gasteiz se apoy6 en un modelo de gobernanza
multinivel muy estructurado, que diferencié claramente el liderazgo politico, la
coordinacion técnica y la implicacién social.

+ Nivel politico—institucional. Es el que marca el rumbo estratégico y asegura el
respaldo politico a largo plazo. Incluye a la Alcaldia, un grupo/comité politico
impulsor y una ponencia politica con representacion de todos los grupos
municipales. Su funcion es validar hitos, aprobar el marco estratégico y dar
coherencia a la accién de gobierno hasta 2030. Ademas, se impulsa una accion
tractora especifica de “Modelo de Gestion Directiva y Deliberativa”, orientada
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a mejorar la coordinacién interdepartamental, compartir informacion y evaluar
proyectos de forma conjunta, reforzando la transversalidad de los ODS en todas
las politicas.

¢+ Nivel técnico—administrativo. Lo ocupa un comité o grupo técnico
interdepartamental y la oficina de la Agenda Urbana, que actian como motor
operativo. Este equipo elabora el diagndstico, coordina a las dreas municipales
en el disefio del Plan de Acciodn, prioriza actuaciones y alimenta el sistema de
indicadores. El nucleo de este nivel es el Observatorio Vitoria-Gasteiz 2030,
una plataforma digital que integra:

o El Plan de Accion y el grado de ALCALDIA
ejecucion de cada medida.
ponencia
. .y . s 1ti Comité Politico Impulsor
o Las fichas de accion (descripcion, o = . o
. . Cientifico Asesor
ODS, presupueStO, IndICadOI’ dliz:Z::es Comité Técnico Impulsor
asociado, responsable).
. . . Organ _«",‘
o El sistema de indicadores urbanos, . s Cordinador 005 5,8
con series histéricas y comparativas.

o Mapas tematicos que permiten
visualizar los datos por barrio o
seccién censal.

+ Nivel social y de gobernanza compartida. El tercer plano de la gobernanza se
articula a través de los espacios de participacion ciudadana y de relacién con
agentes locales (asociaciones vecinales y de concejos, entidades sociales,
camaras, clusteres, universidades, etc.). Este nivel se refuerza con el desarrollo
del Plan de Participacion 2024-2027 como accion tractora, que plantea:

o Redisefiar los espacios de participacion y gobernanza social.

o Mejorar la capacitacion interna sobre participacion.

o Consolidar programas como Vitoria-Gasteiz Hobetuz y otros
dispositivos estables.

El proceso participativo de la Agenda se concibié como algo continuo, con distintas
herramientas adaptadas a cada fase.

+ Cuestionarios y encuestas.
+ Talleres y presentaciones publicas.
+ Focus group y entrevistas con agentes clave:
o Focus group para profundizar en temas concretos.
o Entrevistas semiestructuradas con responsables de servicios
municipales, agentes econdmicos y sociales para contrastar diagnésticos
y afinar proyectos tractores.
+ Foros y dispositivos de participacion consolidados
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Contraste del Diagnéstico Contraste Marco Estratégico

Gobernanza técnica: Equipos 5P

Gobernanza politica: Ponencia Grupos Politicos

y 19 de mayo

Gobernanza social: Focus Groups

10 y 11 de mayo 9 de junio

Gobernanza social: Ciudadania general y organizada

21de mayo 11 de junio

Gobernanza social: Jévenes/mayores

19 de mayo 16 de junio

tanto hacia dentro del

territorio como hacia fuera.

¢

¢

¢

Alianzas institucionales y multinivel:

O

La Agenda Urbana Espanola, adoptando sus Obijetivos Estratégicos
como esqueleto del Plan.

La Agenda Urbana de Euskadi, integrando prioridades regionales en
materia de clima, cohesidn social, economia vy territorio.
Mantiene coordinacién con el Gobierno Vasco y la Diputacién Foral de
Alava en ambitos como medio rural, movilidad, agua o transicion
energética. El sistema de indicadores incluye un indicador especifico
sobre el numero de redes y alianzas en las que participa el municipio,
monitorizado desde el Observatorio.

Redes estatales, europeas y globales:

O

(@]

O

Misiones europeas sobre ciudades climaticamente neutras y resilientes.
Iniciativas globales ligadas a los ODS como la SDG Cities Initiative.
Redes de ciudades y sostenibilidad.

Alianzas con agentes locales y sectoriales:

(@]

Camara de Comercio y tejido empresarial, especialmente en economia
urbana, empleo y transicién productiva.

Entidades sociales y ONG, en ambitos como igualdad, convivencia,
inclusién, cuidados y ciudad educadora.

Centros educativos, universidades y centros tecnolégicos, en proyectos
de ciudad educadora, innovacion, digitalizacion y transicion ecoldgica.
Estas alianzas aparecen reflejadas en las fichas de acciones tractoras,
donde se identifica para cada accion el departamento lider y los
departamentos/organismos colaboradores, reforzando una Idgica de co-
gestion y corresponsabilidad.

3.2.3 Analisis del planteamiento estratégico

DAFO (solo DO) y Estrategias Propuestas

CIF P2409100A
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En este epigrafe se analizan los planteamientos estratégicos de las ciudades a partir del
DAFO, centrandose solo en debilidades y oportunidades. Se hace asi porque el interés
del benchmarking no es resaltar lo que ya funciona, sino identificar los principales
problemas de partida y las palancas disponibles para cambiarlos.

VALLADOLID

Valladolid, al igual que muchas otras ciudades, enfrenta el reto de transformar su modelo
urbano hacia una mayor sostenibilidad, resiliencia y cohesion social. En este sentido, la
coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda Urbana
Espanola actian como marco de referencia. Sin embargo, la ciudad aun enfrenta
desafios importantes.

Debilidades
1. Desigualdad socioeconémica y pobreza

Aunque Valladolid presenta avances importantes en varios ODS, persisten
desigualdades significativas en el acceso a la vivienda y servicios basicos,
especialmente en los sectores mas vulnerables. En particular, los ODS 1 (Fin de la
pobreza) y 2 (Hambre cero) muestran bajos niveles de cumplimiento, lo que indica
que aun se requiere un esfuerzo considerable para garantizar la igualdad de
oportunidades.

2. Dependencia de modelos convencionales de empleo y economia

El modelo econémico de Valladolid, aunque en proceso de transformacién hacia la
innovacion digital y la economia verde, sigue siendo vulnerable a crisis externas y a
la dependencia de sectores tradicionales. La desigualdad en la distribucion del
empleo y la alta tasa de desempleo juvenil son retos a superar para generar empleo
de calidad, especialmente para los colectivos en riesgo de exclusion.

3. Bajo nivel de digitalizacion en sectores clave

A pesar de los esfuerzos por avanzar en la digitalizacion de servicios publicos y el sector
turistico, algunos sectores clave, como la administracién publica y el comercio local,
siguen siendo bajo digitalizados, lo que limita la eficiencia y accesibilidad de los
servicios.

4. Vulnerabilidad ambiental ante el cambio climatico

La ciudad presenta una alta vulnerabilidad a fendmenos climaticos extremos como las
inundaciones y las sequias, o que exige una mayor resiliencia urbana. Aunque hay
proyectos de adaptacion como el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico, aun queda
mucho por hacer para garantizar la proteccién ambiental de la ciudad a largo plazo.

5. Desajustes en la cohesion territorial y social
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A pesar de los avances en participacion y cohesiéon social, existe una falta de
integraciéon en algunas areas de la ciudad, lo que genera segregacion espacial y
desigualdades sociales. Las politicas urbanisticas deben reforzar el enfoque en la
equidad territorial para evitar la expansion de barrios con infraestructuras y servicios
limitados.

Oportunidades
1. Transicion hacia una ciudad mas resiliente y sostenible

Valladolid se encuentra en una etapa clave para aprovechar los fondos nacionales e
internacionales relacionados con la transicién ecolégica y la sostenibilidad. La ciudad
esta alineada con los ODS, particularmente el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), lo que le otorga acceso a fondos europeos para mejorar la infraestructura
verde y avanzar en la gestion sostenible de los recursos.

2. Avances en movilidad sostenible y energias renovables

La ciudad estd implementando el Plan Integral de Movilidad Urbana (PIMUVA) y
apostando por la movilidad eléctrica, lo que constituye una oportunidad para mejorar
la calidad del aire, reducir las emisiones de CO, y posicionarse como lider en
movilidad sostenible a nivel regional.

3. Innovacioén digital y economia circular

Valladolid esta implementando proyectos innovadores como el S2CITY y la Oficina
del Vehiculo Eléctrico (OVE), lo que la convierte en un referente de ciudad inteligente
y sostenible. Ademas, se destacan proyectos como REMOURBAN y CENCYL+, que
favorecen el crecimiento de la economia circular. Estas iniciativas abren una ventana
de oportunidad para transformar la ciudad en un modelo de innovacion digital y
sostenibilidad.

4. Fortaleza en participacion ciudadana y transparencia

Los mecanismos de participacion ciudadana, como los presupuestos participativos
y el Consejo Social de la Ciudad, ofrecen una oportunidad de fortalecimiento
democratico y pueden ser utilizados como palancas para avanzar en la implementacion
de politicas publicas de manera inclusiva y transparente.

5. Alianzas publicas y privadas

La colaboracion con organismos como el Consejo del Diadlogo Social y la Red de
Ciudades por el Clima, junto con alianzas publico-privadas en sectores clave como el
turismo inteligente y la economia circular, permite que Valladolid fortalezca su red
de cooperacion y explote sinergias para proyectos de gran impacto social y ambiental.

Estrategias propuestas para abordar debilidades y aprovechar oportunidades
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1. Fomentar la integracion social y la cohesion territorial mediante proyectos
inclusivos que promuevan la rehabilitacién de barrios y el acceso a vivienda
asequible.

2. Reforzar las iniciativas de digitalizaciéon y tecnologia en servicios publicos y
comercios locales para reducir la brecha digital y mejorar la eficiencia
administrativa.

3. Promover el empleo verde y sostenible mediante el impulso de nuevos
sectores innovadores, como la economia circular y la movilidad eléctrica.

4. Incrementar la resiliencia urbana ante el cambio climatico mediante la
implementacién de infraestructuras verdes y soluciones basadas en la
naturaleza.

5. Reforzar la participaciéon ciudadana para garantizar que las politicas urbanas
respondan a las necesidades reales de todos los colectivos, con énfasis en los
mas vulnerables.

A CORUNA

El diagnostico estratégico urbano de A Corufa 2030 identific6 un conjunto de
debilidades estructurales que sirvieron de base para el Marco Estratégico y el PEAL.:

Municipio muy colmatado y con escasa capacidad de crecimiento interno.
Modelo urbano desequilibrado y con problemas de compacidad vy
habitabilidad
Déficits de gobernanza metropolitana y coordinacion territorial
Vulnerabilidad ante el cambio climatico y resiliencia urbana insuficiente
Necesidad de reforzar cohesion social, servicios de proximidad vy
participacion
En conjunto, estas debilidades dibujaron una ciudad con fuerte presion sobre el suelo,
desequilibrios internos y un marco de gobernanza y resiliencia que necesitaba ser
reforzado para afrontar con garantias los retos urbanos y climaticos.

En paralelo, el diagnostico sefiald varias oportunidades que podian actuar como
palancas de transformacion:

¢+ Potencial ambiental y paisajistico del entorno atlantico y de la infraestructura
verde

¢ Marco AUE-Agenda 2030 y fondos 2021-2027 como ventana de
oportunidad

+ Reutilizacion de suelos y espacios estratégicos para regeneracion urbana y
nueva economia
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¢+ Ecosistema urbano con capacidad para la transicion digital, productiva y de

conocimiento
¢ Instrumentos previos de observacion,

planificacion y participacion

Estas oportunidades ayudaron a orientar el relato de “ciudad atlantica, resiliente,
préspera e inclusiva” y a justificar un enfoque que convirtiera los retos detectados en

proyectos concretos de transformacion.

Estrategias propuestas

El planteamiento estratégico de A Corufia 2030 se disefd precisamente para responder
a estas debilidades y aprovechar las oportunidades detectadas, articulandose en
objetivos estratégicos, objetivos especificos y lineas de actuacién que se desplegaron

a través del PEAL.

Se plantearon 11 ambitos estratégicos del Plan A
Corufa 2030: Patrimonio Natural y Cultural, Puerto
Interior, Ria do Burgo, Ciudad de las TIC, Barrios,
CHUAC, Equipamientos en red, Ciudad vieja y
Pescaderia, estacion intermodal, espacios industriales
y terciarios y borde litoral. Con esta seleccion se
representa la diversidad de entornos, ambientales,
residenciales, productivos, de servicios y de centralidad
histérica, sobre los que se articula la transformacion
urbana. En conjunto, funciona como un mapa visual
simplificado de los escenarios prioritarios donde la
Agenda Urbana decide concentrar proyectos,
inversiones y actuaciones integrales hasta 2030.

A continuacion se muestran las respuestas a las
debilidades y oportunidades detectadas de forma
sintetizada:

Ambitos estratégicos

A. Espacios del patrimonio
natural y cultural

B. Puerto interior

b

C. Ria O Burgo

D. Ciudad de las TIC

E. Barrios

G. Equipamientos
en red

H. Ciudad vieja y Pescaderia

I. Estacion Intermodal

J. Espacios industriales
Y terciarios

K. Borde litoral

Respuesta a la presion sobre el suelo, a los desequilibrios territoriales y a la

¢+
baja resiliencia climatica. Se aposté por reforzar la infraestructura verde y
azul, proteger paisaje y patrimonio natural y adaptar el modelo territorial a los
riesgos climaticos, aprovechando el potencial del litoral, la ria y los espacios
naturales.

¢+

Respuesta al modelo urbano fragmentado y a los vacios de calidad urbana
y dotaciones. Las estrategias urbanas buscaron compactar y mezclar usos,
mejorar espacio publico y equipamientos por barrios y regenerar tejidos
centrales e industriales usando suelos estratégicos como motor de cambio.
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¢+ Refuerzo de la gobernanza metropolitana y de la coordinacion intermunicipal.
Se plantearon nuevas estructuras y mecanismos de gobernanza
metropolitana, consolidando Observatorio, COSOC, Foro Urbano y mesas
sectoriales, en linea con la AUE vy las directrices territoriales de Galicia.

¢+ Impulso de la transicion energética, la descarbonizacién y la cultura climatica.
Se incorporaron medidas de movilidad sostenible, eficiencia energética,
renovables, renaturalizacion y educacion climatica para convertir la debilidad
climatica en un campo de innovacion y sensibilizacion.

¢ Activacion del potencial econémico, digital y de conocimiento con enfoque
inclusivo. El eje de “A Coruha préspera y digital” tratd de aprovechar el
ecosistema TIC y de conocimiento, mientras las politicas sociales se
orientaron a reducir brechas territoriales, mejorar vivienda y servicios y
asegurar que la transicién no generara nuevas desigualdades.

VITORIA

El diagnédstico integrado de la Agenda Urbana 2030 de Vitoria-Gasteiz estructura el
analisis por Objetivos Estratégicos de la AUE vy, para cada uno, elabora una matriz
DAFO. A partir de ellas se pueden sintetizar varias debilidades estructurales recurrentes:

¢+ Modelo urbano heredado y dispersiéon potencial

o Tradicion de apostar por nuevos desarrollos en lugar de priorizar la
regeneracion de la ciudad construida.

o Exceso de suelo urbanizable en los concejos y desajuste entre oferta y
demanda dotacional.

o Centralidad muy fuerte de la ciudad respecto a los concejos y al area
funcional, con concentracion de servicios y poblacion en el nucleo
principal.

+ Dificultades de rehabilitacion y vulnerabilidad del parque edificado

o Elevada antigledad del parque residencial en el Casco Medieval (mas
del 50% de edificios con mas de 50 anos), con problemas de
accesibilidad, division de la propiedad, escasos recursos para
rehabilitaciéon y dificultades para cumplir las exigencias energéticas de
los fondos europeos.

o Procesos de rehabilitacion integral incipientes en barrios con mayores
indices de vulnerabilidad, todavia en fase de arranque.

+ Limitaciones en gobernanza, coordinacion y vision compartida

o Percepcién de procedimientos administrativos homogéneos pero
complejos y poco agiles para proyectos innovadores.

o Dificultad para construir una visién de futuro compartida y sostener
apuestas a largo plazo, debido a ciclos electorales y complejidad para
articular consensos.
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o Necesidad de mejorar la coordinacién interdepartamental, la alineacion
de planes y herramientas de seguimiento, y la continuidad de los
aprendizajes entre proyectos.

+ Retos en participacion y calidad democratica

o Procesos participativos con margen de mejora en comunicacion,
devolucion de resultados y diversidad de perfiles participantes.

o Necesidad de reforzar la permeabilidad a las propuestas ciudadanas y
de aumentar la representatividad de colectivos menos presentes
(jovenes, personas migrantes, etc.).

Caracterizacion
general

Vitoria-Gasteiz
Superficie (Km?) 276,80
Paoblacién (2021) 253.093

Distancia . A Distancia & .
a Bilbao a San Sebastian [ VALY b,

64 km 100 km j b )
L el 9,10%

853 109,96 307
han/Km? hab/Km? hab/Km? : p

—

Municipio: Vitoria- Gasteiz / Sasteiz ( o\
Provincia: Araba/Alava TN Luskad [ 72.26/5/‘

Capital de provincia: Vitoria-Gasteiz ( ) ‘\\ 5y

Frente a estas debilidades, el DAFO y el diagndstico sefalan un conjunto de
oportunidades que pueden actuar como palancas de cambio para Vitoria-Gasteiz:

+ Infraestructura verde y tradicion de sostenibilidad

o Existencia del Anillo Verde, estrategias de biodiversidad, PACES, planes
de infraestructura verde y una larga trayectoria como ciudad pionera en
politicas ambientales (incluida la experiencia de Capital Verde Europea).

o Potencial para consolidar un modelo de ciudad climaticamente neutra y
resiliente, apoyandose en estos activos ya consolidados.

+ Marco AUE-Agenda 2030 y fondos europeos 2021-2027

o Alineamiento explicito con la Agenda Urbana Espafiola y los ODS, lo que
facilita el acceso a financiacién nacional y europea para proyectos de
regeneracion urbana, movilidad sostenible, energia, economia circular y
cohesion social.

o Posibilidad de utilizar la AU2030VG como “puerta de entrada’ a
programas como Next Generation, misiones europeas y otras
convocatorias.

+ Capacidad para la regeneracion urbana y la ciudad de proximidad

CIF P2409100A
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o Existencia de diagnoésticos y estrategias especificas (regeneracion
integral del Casco Medieval, barrios vulnerables, PGOU en revisién) que
permiten orientar actuaciones hacia la compacidad, la mezcla de usos y
la proximidad de servicios.

o Potencial de reutilizacion de espacios productivos y tejidos industriales
para impulsar nuevos modelos econémicos y de empleo.

+ Ecosistema de gobernanza, participacion y cooperacion publico-privada

o Tradicion participativa y existencia de multiples dispositivos (consejos,
programas, foros) que pueden actualizarse y vincularse a la Agenda.

o Interésy experiencia en cooperacion publico-privada, incorporacion de la
universidad y centros de investigacion a las politicas publicas y
participacién en redes y proyectos internacionales alineados con los
ODS.

El Marco Estratégico de la AU2030VG se plantea precisamente como el puente entre
este DAFO vy la accion. A partir de las debilidades y oportunidades, la ciudad define
cinco retos estratégicos y cuatro palancas transversales que organizan la respuesta
politica y técnica:

R1
VITORIA-GASTEIZ Y REEQUILIBRADA,

mejorando las conexiones entre barrios y Concejos e impulsando un modelo urbano sostenible,
equilibrado, compacto y complejo consolidando la ciudad construida.

R2
VITORIA-GASTEIZ Y DIGITAL,

impulsando una transformacion justa del modelo econémico y energético y fomentando la econo-
mia circular y descarbonizada, el sistema agroalimentario sostenible y la agroecologia, el comercio
de proximidad, la innovacién, la creacion, retencién y atraccion del talento, la digitalizacion inclusi-
vay el empleo de calidad.

R3
VITORIA-GASTEIZ , CLIMATICAMENTE NEUTRA Y RESILIENTE,
Y AUTOSUFICIENTE,

comprometida con la proteccién de su entorno natural, la biodiversidad y la neutralidad y resilien-
cia climatica, y avanzando hacia una gestién cada vez mas sostenible y segura de sus recursos
hidricos y energéticos.

R4
VITORIA-GASTEIZ Y SOLIDARIA,

reforzando su fortaleza como ciudad igualitaria, diversa, saludable, integradora, accesible y educa-
dora.

R5
VITORIA-GASTEIZ )

con la sostenibilidad, el arte, la cultura, el euskera y el deporte como elementos a valorar y promo-
cionar dentro y fuera del municipio.

+ R1. Vitoria-Gasteiz conectada y reequilibrada. Responde a las debilidades
vinculadas al modelo urbano y a los desequilibrios territoriales.

o Propone revisar el PGOU segun principios de urbanismo sostenible y
priorizar la regeneracion frente a nuevos crecimientos.
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o Despliega programas de rehabilitacion integral en barrios vulnerables y
en el Casco Medieval, conectando esta intervencion fisica con la mejora
de servicios y equipamientos.

o Incluye actuaciones para mejorar las conexiones entre barrios y
concejos, y avanzar hacia un modelo de movilidad activa, sostenible y
descarbonizada (peatonal, ciclista, transporte publico eficiente e
intermodal).

+ Ra2. Vitoria-Gasteiz productiva, innovadora, emprendedora y digital. Aborda
oportunidades relacionadas con la transicion econémica y la reutilizacion de
espacios productivos.

o Impulsa estrategias de regeneracion y optimizacion de poligonos
industriales, nuevos planes de industria y una estrategia de economia
circular.

o Conecta digitalizacion, innovacién y economia urbana, buscando empleo
de calidad y nuevos nichos productivos ligados a la sostenibilidad.

¢+ R3. Vitoria-Gasteiz verde, climaticamente neutra y resiliente, vy
autosuficiente. Aprovecha la fuerte base ambiental y la infraestructura verde
para responder a las vulnerabilidades climaticas.

o Refuerza la proteccién del entorno natural y la biodiversidad, y avanza
hacia la neutralidad climatica mediante planes de energia y clima,
soluciones basadas en la naturaleza e infraestructuras verdes y azules.

+ RA4. Vitoria-Gasteiz cuidadora y solidaria. Da respuesta a debilidades sociales
y de cohesion, reforzando la ciudad como espacio igualitario, diverso, accesible
y educador.

o Combina actuaciones en servicios de proximidad, salud, cuidados,
igualdad, convivencia y educacién, especialmente en los barrios mas
vulnerables.

+ RS. Vitoria-Gasteiz creativa y atractiva. Utiliza como oportunidad la identidad
cultural, el euskera, el deporte y la imagen de ciudad sostenible, posicionando
Vitoria-Gasteiz como lugar atractivo para vivir, visitar e invertir.

Como apoyo, las palancas transversales (gobernanza y calidad democratica;
transicion digital; economia urbana y empleo; cohesion territorial y rural) se disefian para
abordar directamente las debilidades de gestion interna, participacion y coordinacion
detectadas en el DAFO.

3.2.4 Analisis de la comunicacioén y sensibilizacion

Plan de comunicacion y acciones realizadas
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VALLADOLID

La Agenda Urbana de Valladolid 2030 (AUVA 2030) ha integrado un enfoque de
comunicaciéon y sensibilizacion orientado a garantizar la participacion activa de la
ciudadania en el proceso de transformacion urbana hacia un modelo sostenible y
resiliente. Este enfoque, disefiado para asegurar la inclusividad y la transparencia, se
basa en una serie de acciones y herramientas que permiten involucrar a la poblacion en
cada etapa de la implementacién de la Agenda.

ES TU MOMENTO

Participa en los Foros Ciudadanos de la AUVA 2030.

INSCRIBETE AQUI

Plan de Comunicacion

Aunque la documentacion oficial no detalla un Plan de Comunicacién formal con
cronograma, responsables especificos y evaluacion de impactos, la Agenda Urbana de
Valladolid 2030 establece una serie de medidas vinculadas a la participacién y
sensibilizaciéon publica. De acuerdo con los principios de la Agenda, la ciudad se
compromete a llevar a cabo acciones de comunicaciéon que garanticen que todas las
personas, sin importar su condicién social o nivel de acceso a tecnologias, puedan
contribuir al proceso de toma de decisiones y seguimiento de los proyectos.

El proceso de sensibilizacién se apoya en los Foros Ciudadanos de la AUVA 2030,
cuya finalidad es generar un espacio para el intercambio de ideas y la reflexion en torno
a los retos y oportunidades del modelo urbano propuesto. Ademas, se contempla el uso
de herramientas digitales, como el Portal de Participacion Ciudadana, desarrollado
en el marco del proyecto S2CITY, que facilita la participacion online, el trabajo
colaborativo y la recepcion de aportaciones de la poblacidn. A través de este portal, los
ciudadanos tienen la oportunidad de expresar sus opiniones, sugerencias y
preocupaciones en tiempo real.

Acciones de Comunicacién y Sensibilizacion

El Consejo Social de la Ciudad y el Consejo de la Agenda Local 21 (que en el futuro
se convertira en el Consejo de la Agenda 2030) son los principales 6rganos encargados
de la coordinacién de la participacién ciudadana en la planificacion y ejecucion de la
Agenda Urbana. Estos consejos permiten que tanto entidades sociales como la
ciudadania en general puedan tener un papel activo en la formulacion de politicas
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publicas y en la creacion de proyectos alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

En cuanto a las acciones concretas, se destacan:

+ Presupuestos participativos: consolidados como procesos anuales desde la
Concejalia de Participacion Ciudadana, permitiendo a la ciudadania deliberar y
decidir sobre una parte del presupuesto municipal.

¢+ Red de Centros Civicos: espacios fisicos disefados para fomentar la
participacién vecinal, el asociacionismo y la sensibilizacion sobre los retos
urbanos y ambientales. Estos centros también son lugares clave para la
educacion civica y la difusion de informacion relacionada con la Agenda
Urbana.

¢+ Campanas de sensibilizacion: tanto el Plan Director del Arbolado como el
Plan de Biodiversidad incluyen programas de difusion de los recursos naturales
y culturales de Valladolid. Estas camparfias estan orientadas a mejorar el
conocimiento sobre la biodiversidad urbana y la importancia de proteger el
patrimonio cultural y natural.

+ Difusion en medios: se han realizado rutas guiadas y autoguiadas, junto con
programas en medios de comunicacion, blogs y publicaciones digitales para
promover el patrimonio natural y cultural de la ciudad. Estos esfuerzos tienen
como objetivo educar a la poblacion sobre la importancia de la sostenibilidad y
la participacion activa en la gestién del territorio.

Desafios y Areas de Mejora

Aunque el proceso participativo esta bien estructurado, la informacién sobre las
acciones especificas realizadas, sus resultados y el impacto de las aportaciones
ciudadanas no se encuentra facilmente disponible. Ademas, se percibe la ausencia de
un plan de comunicacion formalizado que detalle de manera clara los canales,
cronograma, obijetivos, responsables, y evaluacion de los resultados obtenidos. Esta
falta de documentacion detallada sobre las acciones realizadas dificulta la rendicion
de cuentas y la medicion de la eficacia de las iniciativas comunicativas y participativas.
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La Agenda Urbana A Coruna 2030 conté con un planteamiento de comunicacion
bastante estructurado, pensado tanto para lanzar el proyecto
como para acompafar su implementacion y consolidarlo como
un relato compartido de ciudad. El enfoque combiné difusion
institucional, trabajo con medios y redes sociales y una capa
fuerte de materiales graficos fisicos para llegar a barrios y
colectivos diversos.

Plan de comunicacién: enfoque, relato y publicos

El plan partié de un relato claro: “O futuro conta CONTIGO”,

que se us6 como lema y eje de la marca A Corufia 2030. Esta identidad visual y narrativa
se aplicé en carteleria, tripticos, web, redes sociales y dossier de prensa, con el objetivo
de vincular la Agenda a una idea de futuro compartido y participativo.

Se definieron explicitamente los publicos objetivo:

¢ ciudadania de A Corufia y su area metropolitana,

¢ agentes sociales y econdmicos,

¢ medios de comunicacion,

¢ instituciones (otras administraciones, universidad, etc.)
¢y publico interno del Ayuntamiento.

Para cada grupo se fijaron objetivos y herramientas especificas: web, redes, carteleria,
encuentros, foro urbano, puntos informativos, kit de comunicacion y base de datos.

En la fase posterior, el plan de comunicacion reforzé tres ideas clave:

comunicar un relato comun de transformacion;

comunicar para transformar (no solo informar, sino movilizar y emocionar);
¢ y comunicar desde la colaboraciéon, implicando a agentes sociales y

ciudadania como altavoces de la Agenda.
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Este plan futuro detallo los principales canales para la etapa de implementacion: portal
web especifico con toda la documentacion y materiales audiovisuales; uso sistematico
de redes sociales municipales; boletines segmentados a partir de una base de datos de
agentes; campanas en mupis y puntos informativos; carteleria y folletos; trabajo
continuado con medios; presentaciones publicas y un kit de comunicacion para terceros.

e A CORUNA

sera unha cidade ainda mais amable
acolledora, gue priorice os espazos pu

20

verdes, seguros, accesibles e inclusivos

Acciones de comunicacion y sensibilizacion realizadas
¢+ Fases 0-1: Lanzamiento y diagnoéstico

En el arranque se cred la marca A Corufia 2030 y el lema “O futuro conta CONTIGO”,
con carteleria, tripticos y materiales graficos difundidos por barrios, centros civicos y
autobuses. Se organizé una presentacidon publica con representantes politicos,
universidad, tejido asociativo y empresarial, apoyada en nota de prensa, dossier y
cobertura foto/video. La web y las redes municipales empezaron a difundir el proceso y
se prepard un primer kit de comunicacion para que entidades y colectivos pudieran
replicar la imagen y los mensajes en sus propios canales.

¢ Fase 2: Foro Urbano y cierre de participacion

Durante la Fase 2, el foco comunicativo se desplazé hacia el 1.° Foro Urbano
#ACoruna2030, concebido como evento central de debate y cierre del ciclo
participativo. Se adapté la imagen del proyecto al formato del Foro (cartel especifico,
creatividades digitales) y se prepard una escaleta detallada del acto, combinando
presentaciones iniciales con dinamicas participativas.

Para impulsar la asistencia se desplegd un paquete de acciones:

o Notas de prensa previa y posterior al evento, con clipping en prensa local y
regional.

o Banner publicitario para medios digitales locales, difundido por el
Ayuntamiento.

o Cobertura fotografica y de video del Foro para su uso posterior en redes y
materiales audiovisuales.

Un elemento relevante fue la campaha de Facebook Ads, con segmentacion
geografica (A Corufa y area metropolitana) y por intereses, y creatividades en formato
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carrusel para feed y stories de Facebook/Instagram. El objetivo era incrementar el
alcance y captar nueva participacion mas alla de los canales organicos.

En paralelo, se activd un calendario especifico de publicaciones en redes sociales:
se difundieron stories y reels en Instagram, posts en Facebook y mensajes en Twitter,
combinando creatividades estaticas, videos de captacion y resumenes del Foro.

La web y el blog (“NOVAS”) se emplearon como repositorio transparente del proceso:
noticias sobre el lanzamiento, cierre de encuentros participativos, convocatoria del Foro
y balance de participacion, ademas del acceso a informes de la fase |.

¢+ Fase 3: Difusion de resultados y disefo del plan futuro

Tras el Foro, la comunicacion se centré en devolver resultados y preparar el transito
hacia la fase de implementacién. Se alimentaron redes y blog con datos clave del
proceso participativo y del diagndstico, reforzando la idea de transparencia y “rendicion
de cuentas” hacia la ciudadania.

Se defini6 ademas cdmo debia evolucionar la comunicacion: mantenimiento y
actualizacién del portal web con informacién, documentos y materiales graficos; uso
estratégico de redes como canales no solo informativos sino emocionales y abiertos al
comentario; consolidacion de una base de datos segmentada para envios periédicos;
posibles campafas en mupis y puntos informativos; carteleria y folletos asociados a
hitos; trabajo constante con medios y organizacién de presentaciones publicas; y
creacion de un kit de comunicacion para implicar a la red de agentes en la difusion de
la Agenda.

VITORIA

La comunicacién de la Agenda 2030 de Vitoria-Gasteiz no se planteé como un afadido
final, sino como una de las cinco actuaciones principales del proyecto. El propio proyecto
oficial incluyé una linea especifica de “acciones de comunicacion y divulgacion del
proceso de elaboracion y del resultado de la Agenda Urbana de Vitoria-Gasteiz y su plan
de accion 2030”.

El enfoque estratégico combiné varios elementos:

+ Objetivo general: acercar los ODS y la Agenda Urbana a la ciudadania, explicar
qué cambios implica el Plan de Accién y vincular esos cambios a la vida cotidiana
de las personas, reduciendo la distancia entre “documento técnico” y “ciudad
real”.

+ Doble objetivo operativo:

o Sensibilizar sobre qué son los ODS y como afectan a Vitoria-Gasteiz.

o Comunicar los “nuevos modelos de ciudad” que impulsa el Plan de
Accion 2030, utilizando referentes ciudadanos que encarnan esos
modelos.
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+ Publicos prioritarios: ciudadania general, infancia y familias (via talleres en
complejos deportivos), comunidad digital (redes sociales), y personas
interesadas en detalles técnicos a través de la web municipal y el Observatorio.

+ Integracion con participacion y seguimiento: la comunicacion se concibié
conectada al proceso participativo (campafas ligadas a fases del proceso) y al
sistema de seguimiento (web, notas de prensa, Oficina del Cambio 2030 vy
Observatorio, con vocacion de acceso libre y transparente a la informacién).

En términos temporales, el plan se despliega inicialmente en dos grandes fases de
campana publica durante 2022, ligadas a la elaboracion del Plan de Accidn, y se
refuerza después con acciones puntuales, notas de prensa, web y la creacién de la
Oficina del Cambio 2030, que incorpora una dimensién clara de comunicaciéon y
rendicién de cuentas.

Las acciones desplegadas hasta ahora combinan campafas especificas, soportes
creativos, presencia en medios y canales digitales.

1. Campana de sensibilizaciéon sobre ODS y vida cotidiana

En una primera fase, el Ayuntamiento puso en marcha una campana de
sensibilizaciéon ciudadana centrada en explicar qué son los ODS y su impacto en la
vida diaria de la ciudad. Se reconoce explicitamente que “muchas personas no saben
qué son los ODS o cémo se aplican”, por lo que se utiliza un enfoque pedagadgico, visual
y de proximidad.

Las principales acciones son:

+ Serie de videos divulgativos sobre Agenda Urbana 2030 y ODS, alojados en
la web municipal y difundidos en redes sociales, explicando con ejemplos
concretos como se conectan los ODS con la realidad de Vitoria-Gasteiz.

+ Campana en redes sociales con mensajes breves, graficas de los ODS y
llamadas a la accién (“‘como puedes contribuir’, “qué cambios veras en la
ciudad”).

+ Talleres infantiles en los complejos
deportivos de Gamarra y Mendizorroza,
utilizando la creatividad (juegos,
manualidades, dinamicas) para trabajar los
ODS con nifias y nifios, conectando deporte, >
salud, igualdad, consumo responsable o m,'f e‘“"é" GASIUZKO
clima con su experiencia cotidiana. N

+ Intervenciones artisticas permanentes
(murales ODS): realizacibn de cuatro
murales en los laterales del polideportivo y
frontones de Mendizorroza que representan
los 17 ODS y los vinculan a programas
municipales ya en marcha (movilidad

'm

Ciudades y comunidades sostenibles:

(o] EN
ALDE EGITEN DUTE

A

Trabajo decente y credimiento econdmico:

VITORIA-GASTEIZ
SuLTzAzEn B

HIRI BAT m;}f
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sostenible, ahorro de agua, reciclaje, espacios verdes, igualdad, etc.). Estos
murales funcionan como “recordatorio fisico” y dan continuidad a la campafa
mas alla de su periodo formal.

2. Camparnia sobre “nuevos modelos de ciudad” y relatos personales

En una segunda fase, ya con el Plan de Accidn en fase avanzada, la comunicacion se
centré en explicar los nuevos modelos de ciudad que impulsa la Agenda Urbana Vitoria-
Gasteiz 2030. La clave era pasar de los conceptos abstractos (ODS, retos) a relatos
cercanos: se seleccionaron ciudadanos y ciudadanas que, a través de su trabajo,
proyectos o estilo de vida, representan esos modelos (ciudad verde, cuidadora, creativa,
innovadora...).

Los elementos destacados fueron:

+ Campana publicitaria multisoporte = ) 7“,‘,’!,‘1‘32‘:235
con imagenes de estas personas y R behar diru
mensajes que conectan su historia 1% B
con los pilares de la Agenda. S Tecee
+ Videos cortos donde cada ‘ s TP.

protagonista  explica cémo su
actividad contribuye a los ODS y a la
ciudad del futuro, difundidos en redes,
web y posiblemente en circuitos
locales.

¢+ Una accion final de campana a
mediados de septiembre (evento o
intervencion publica) para dar cierre visible al lanzamiento del Plan de Accién y
reforzar el vinculo entre ciudad, ODS y proyectos concretos.

3. Web, notas de prensa y continuidad comunicativa

Mas alla de las dos grandes campanas, la comunicacién de la Agenda se sostiene en

varios canales de continuidad:

+ Seccion especifica en la web municipal de la Agenda 2030, donde se
centraliza la informacidén: documentos, noticias, videos, enlaces al Plan de
Accion, a la campana de sensibilizacién y al Observatorio.

¢+ Notas de prensa y blog de medios municipales, que se utilizan para
comunicar hitos relevantes de la ciudad en relacion a los ODS.

+ Acciones asociadas a la Oficina del Cambio 2030 y al Observatorio, que
refuerzan la idea de una plataforma estable de informacién y seguimiento, con

CIF P2409100A
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compromisos de “acceso libre, directo y completo” a la ciudadania sobre
indicadores, proyectos y avances.

+ Eventos y foros donde se explican los avances de la Agenda y se comparten
experiencias con otras ciudades, lo cual también hace funcién de comunicacion
interna y externa.

En el plano de retos, la propia Agenda reconoce que los procesos
de participacion y la comunicacion aun pueden mejorar en varios
aspectos: falta una devolucién mas sistematica a la ciudadania
sobre qué se hace con sus aportaciones, es necesario evaluar
mejor el impacto real de las campaias (qué se entiende, qué
cambia en actitudes y comportamientos) y reforzar una
comunicacion continua, no solo ligada a hitos puntuales, con

Hiri maker bat izan nahi duzu?
¢Quieres convertirte en un hiri maker?

Ekainaren 1in larunbata Sébado 11 de junio

hartun.

Haurrentzako tailerra Taller infantil

formatos mas accesibles y diversidad de canales para llegar a -
jévenes, poblacién migrante y colectivos menos presentes en los o s i
espacios participativos. e

3.2.5 Analisis de la evaluacion e indicadores

Cuadro de mando resumen (Si/No y como), valorar el sistema de seguimiento propuesto

VALLADOLID

En la Agenda Urbana de Valladolid 2030 (AUVA 2030), se ha planteado un sistema
de seguimiento y evaluacion estructurado a través de indicadores que permiten medir
el grado de avance en relacidon con los objetivos establecidos. Este sistema esta basado
en los indicadores proporcionados por la Agenda Urbana Espafola, adaptados al
contexto local de Valladolid, y estan principalmente orientados a evaluar el
cumplimiento de los ODS, particularmente el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles).

Sistema de seguimiento propuesto

El sistema de seguimiento de la AUVA
2030 utiliza 72 indicadores en total, de los
cuales 35 son cualitativos y 37
cuantitativos. Estos indicadores estan
directamente vinculados a los 30 objetivos
especificos del marco nacional, lo que facilita la mediciéon del progreso en cada area
de actuacion de la ciudad. A través del Plan de Accion, el Ayuntamiento de Valladolid
y los diferentes agentes involucrados en la implementacion de la Agenda se
comprometen a cuantificar el grado de cumplimiento de cada uno de estos indicadores.
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+ Indicadores cualitativos: Estan orientados a evaluar la calidad de las acciones
y la efectividad de las politicas implementadas, como la integracién de criterios
sostenibles en la planificacion urbana.

+ Indicadores cuantitativos: Se utilizan para medir el impacto tangible de las
politicas y proyectos, como el numero de viviendas sostenibles construidas o el
incremento en el uso de energias renovables.

OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR CUALITATIVO INDICADOR CUANTITATIVO
; : ins

ce

vor y mejorar el px
naturaly cultural, y proteger el px

A CORUNA

La Agenda Urbana de A Corufia 2030 dispone de un sistema de seguimiento y
evaluacién completo, que combina cuadros de mando, un sistema amplio de indicadores
y una estructura de gobernanza especifica para supervisar el PEAL tanto a escala
municipal como metropolitana.

Cuadro de mando del PEAL

¢ Hay un cuadro que organiza todas las lineas de actuaciéon del PEAL por
objetivos, indicando para cada una si ya tiene acciones en marcha, qué tipo de
intervencion es (obra, programa, normativa, gobernanza, financiacion,
difusion...) y qué agentes participan.

¢+ Qué permite ver de un vistazo:
o Grado de implementacion de cada linea.
o Horizonte temporal (corto, medio, largo plazo).
o Corresponsabilidad con otras administraciones y entidades (Xunta, MITMA,

Autoridad Portuaria, empresas publicas, etc.).

Es, en la practica, el cuadro de mando operativo del plan, util para reuniones de
seguimiento politico-técnico y para priorizar qué proyectos deben activarse o acelerarse
en cada momento.
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Sistema de indicadores y cuadro de mando

¢ La evaluacion se apoya en el Sistema de Indicadores de Desarrollo Urbano
(SIDUS), concebido como cuadro de mando de la Agenda. Parte de unas 341
métricas estructuradas en cuatro niveles (descriptivos, de sostenibilidad, de
seguimiento cuantitativo y cualitativo) y agrupadas por objetivos estratégicos y
por escala (municipal y metropolitana).
¢ Fuentes integradas:
o Indicadores de la Agenda Urbana Espafola (datos descriptivos y de
seguimiento).
o Indicadores de urbanismo ecolégico (densidades, compacidad, energia,
residuos, verde urbano, movilidad, etc.).
o Indicadores del Observatorio Urbano de A Corufia (agua, residuos,
demografia, servicios, etc.).
o Bateria REDS de 106 indicadores para medir el grado de cumplimiento de
los ODS en ciudades.
o Indicadores especificos de evaluacién de lineas de actuacién y una bateria
propia de indicadores metropolitanos.
¢+ Cada indicador tiene cdodigo, fuente, nivel, relacion con los objetivos estratégicos
y con los ODS, lo que permite vincular la ejecuciéon del PEAL con resultados
medibles en sostenibilidad urbana y Agenda 2030. El cuadro ODS incorpora
valores de A Corufa, rangos minimo/maximo de referencia y umbrales que
ayudan a situar el desempeiio de la ciudad.

MARCO ESTRATEGICO ACCION IMPLEMENTADA O EN CURSO CARACTER ACCION A IMPLEMENTAR CARACTER PLAZO OTROS AGENTES

Objetivos Especificos

518 &
HEIE
5z %

Modifcacién del plan generalpara eecucién b fa conexién del Camino
del Cura v la incomoracién de elementos cataegados referides al c irea de Unbanismo
Camino Inglés
= Poner en marcha campaiias de difusién del patimonio cultural y natural, Senic de Biloecas Concetol
pas e s auites oy o penenca bisas o1 o Dsaroy e pgars a3 s dvigactn § s o s A o g Ecesin
m“ m” aue sz sumz V) fe i drea de Medio ambients y|
Espacio pibico

1.3 Mejorar Ias infraestructuras verdes y azules y vincularias con el contexto natural

Incorporar a la planificacion y a Ia gestién wrbanistica ¢ concepto de
verdes urbanas,
en 13 natursleza, que permiten atender a los problemas Urbanos. No solo Ares de Medo ambiente y

ortrbuyen 3 mejorar s biodiersidad, 3in0 que luchan conta el cambio - Espacio piblco
e e Esiategia de Infacsiructura verde infegral de ks Civdad de A Coniia M e tnpiiiad
)dapbambfiﬂwmnmmr!xvyz Aocey s it E50 rea de Urbanismo
on y gestion de
E Organizar y diseiar las fedes e infraestucturas verdes y azules Mristero para la Transicibn
teniendo en cumnta cntercs de conectividad ecolégica y de las Ecoligia  y @ Reto
S coracterisicas geomrtologicas el temorio, con el bt de opmzar ) ) 5 Demogriico
s prestacion de senvicios eco-sistémicos 3 Jos ciudadanos Ello implica rs‘;'i;”m' o, Regeneracion y Recuperacita de fa Ria do Bugo y los c Ministerio de  Economia ¥l
tambien, delimiter  identificar os elementos que constiuyen sstas yBarts Empresa
y Area de Medu ambients y
Espacio piblico

| dotacionales diferenies en un solo equipamiento en fiempos dreremes
favoreciendo la muliuncionalidad.

temenos  edificios vacantes & infrautizados, incluida la identiicacion, con | |Redefinicién def borde fitoral L Ministerio para la Transickén
| mapas, de los inmusbles infrautiizados. Ecogiz  y o Reto

2. EVITAR LA DISPERSION URBA!

Reurbanizar zonas industrisles abandonadas y reedificar y reutilizar I Ayuniamienios del AMAC

Arca de Inaestucturas y,
Mowidad
Gonectaros tejdas wbanas medisnte comedores continuos de actvidad y . Area de Unbanismo
! \Avenida d fa Inovacitn e e ot
Transportes y Agends Urhana

tipoldgic, ¥ socialen

Xunta de Galiia

Gobernanza vinculada al seguimiento
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El seguimiento no se limita a tablas: se apoya en una arquitectura de gobernanza
especifica que integra tres dimensiones: politica, técnica y social.

¢

En la parte politica, se prevé liderazgo de Alcaldia, equipo de gobierno, una
comision informativa

especifica y la mesa de | FSGUEMADELSISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
alcaldes y alcaldesas a
escala metropolitana.

En la parte técnica, se
contemplan un coordinador -

general municipal

general, un comisionado
de Agenda Urbana, una
oficina técnica y un comité
interdepartamental,

Com|

interdepartamental
Grupo parmanents estrategia
urbana

Ir= =1

[
1

i
1
1
[
1
1
1
[
1
—
1
1
1
1

Gobernanza metropolitana Gobarnanza tecnica Gobernanza social

1 i
ademas de mesas de —— - FORO URBANO

trabajo metropolitanas.

Grupo Motor- Grupo da Accion

Urbana
Conferencia

En la social, el modelo se
apoya en el Consello
Social, el Grupo de Accién Urbana, consejos y mesas sectoriales y el Foro
Urbano Local como gran cita anual para debatir prioridades y revisar el
avance del plan.

Esta estructura convierte el sistema de indicadores en una herramienta de trabajo real
para 6rganos politicos, equipos técnicos y agentes sociales.

Valoracion del sistema de seguimiento

¢

¢

Sistema existente y estructurado tanto para el qué se hace (cuadro del
PEAL) como para el qué resultados se obtienen (SIDUS + ODS),
respondiendo al requisito de disponer de un cuadro de mando integral.
Alineacién con marcos nacionales e internacionales, lo que facilita
comparaciones y rendicion de cuentas.

Integracion municipal-metropolitana, clave para una ciudad con fuertes
interdependencias con su entorno.

Conexioén con la gobernanza, de forma que el seguimiento esta pensado
para nutrir decisiones de los distintos érganos, no solo como ejercicio
estadistico.

La Agenda Urbana 2030 de Vitoria incorporé un sistema de evaluacion y seguimiento
estructurado, pensado para medir qué se hace, con qué recursos y qué resultados se
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obtienen en términos de ODS y Agenda Urbana Espafiola. Este sistema se apoy6 en
una bateria de indicadores multicapas (AUE, contexto e indicadores especificos de
accién) y en una herramienta propia, el Observatorio VG2030, que actua como cuadro
de mando de la estrategia y que conecta los datos municipales con la toma de
decisiones politicas y técnicas.

El sistema de evaluacion formalizado combind tres niveles de indicadores:

¢

Indicadores AUE de seguimiento y evaluacién, cualitativos y cuantitativos,

organizados por Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola.

Indicadores de contexto o sostenibilidad,
que permiten situar a la ciudad frente a
referentes nacionales e internacionales
(REDS, Udalsarea, datos AUE) y seguir
tendencias estructurales en suelo, vivienda,
energia, movilidad, cohesion, etc.

Indicadores especificos de las acciones
tractoras, incorporados en las fichas del
Plan de Accion, donde cada proyecto recoge
indicadores de seguimiento (ejecucion) e
indicadores de contexto (impacto esperado).

[0E 1-Ordenar el territorio y hacer

cod.  Indicadr rigen

005152 Proteccién de espacios naturales (%) mosoos o

0204 superiicie agricola ecoldgica fha) ——1mm

El cuadro de mando operativo se estructuré en cuatro bloques:

¢

Plan de Accién: vision agregada del avance por retos y subretos, con

indicadores de gestion y grado de ejecucion.

Fichas de accion: acceso a la ficha de cada medida, con descripcién, ODS,

presupuesto, responsable, indicador asociado y estado de ejecucion.

Observatorio de indicadores (ODS): mddulo que permite seleccionar ODS,
consultar indicadores vinculados, ver series historicas y diferenciales entre

primer y ultimo dato.

Mapas tematicos: representacion geografica (por secciones censales/barrios)
de los indicadores, con posibilidad de filtro por objetivos de la Agenda Urbana.
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Presupuesto

458.965.000 €

46.031.000 €

267.945.000 €

81.795.000 €

20.800.000 €

21.200.000 €

896.736.000 €

DE ESPARA,
mi DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO v, -
Y AGEMDA 2030 ‘.‘
2022 2023

R1 VG conectada y reequilibrada Plazo Plazo m T2 T8 Taim T2 T8

R1.1. Rehabilitacion y regeneracion de barrios
1 Revision del PGOU segin principios del urbanismo sostenible. En curso Corto 2024
2 Obras para la mejora de las conexiones entre zonas fragmentadas. Nueva Medio 2027 |

i 5 | VITORIA-GASTEIZ CONECTADA Y REEQUILIBRADA

3 RSk la integral de los barrios de VG, En curso Largo 2030

equilibrio.
4 Actuaciones para la regeneracién integral del Casco Medieval Encurso Largo 2030 | R2
5 Obras de it i 1 de grand i io. Nueva Largo 2030 | | ]

R1.2. Modelo de movildad activa, sostenible y descarbonizada E”";gggﬁ'&% SJ»EJ\ZYPS%#EJI VA, INNOVADORA,
5 Ca:-c.m; e mejora  fomento de la movilidad blanda peatonal, cichstay de ¢ R

i mejora pliacion de Ia red de transporte

Z piblico para hacerla més eficiente, accasible y sostenible. Faciese Sorie R0 R3
s Actuaciones para ol estudioy desarrollo do la ntermodalidad (coche- bicicleta- || VITORIA-GASTEIZ VERDE, CLIMATICAMENTE

VMP-transporte piblico) y creacién de éreas de intercambio modal. | NEUTRA Y RESILIENTE, Y AUTOSUFICIENTE
9 Actuaciones de impulso de la movilidad eléetrica y modelos compartidos. Nueva Largo 2030 |
10 Actuaciones de adecuacion del transporte urbano de mercancias y logistica En curso Medio 2027

Elaboracién de una estrategia para la mejora de la movilidad cotidiana al trabsjo y |
™ 4 centros educativos. Encur N oo aoss | CUIDADORA Y SOLIDARIA
- o, contencién y delusodelvehiculo o o

privado en el conjunto de la ciudad
) deun pars articular i de movilidad. Nueva Corto 2024 |

R1.3. Acceso a |a vivienda de cal CREATIVA 'Y ATRACTIVA
1o Elsborecion de una estrategia municipal en materia de viviends y desarrollo de | ‘ ‘

para la mejora del ¥ su rogulacién. |

15 Programas on ol campo do la viviends publica, social y de siquiler para faciltar ol . ‘ ‘ Palancas Transversales

acceso a la vivienda a toda la poblacién, con especial atencién  la poblacion
6 P impulso y movilizacién del icipal de viviend. Nueva Corto 2024 | | ] —

Total de
aproximado(€) actuaciones

16

29

98

Actua-
ciones
<IM€

22

54

La herramienta se alimenta de los sistemas de informacién municipales (hojas de datos,
SIG), de forma que la actualizacién de las bases de datos se refleja automaticamente

en el cuadro de mando.

El sistema de seguimiento de Vitoria es solido y bien integrado: conecta la ejecucién del
Plan de Accion con indicadores AUE, de contexto y especificos, estd alineado con
marcos nacionales e internacionales y se apoya en un observatorio con mapas, graficos
e informes que facilitan el analisis territorial y la toma de decisiones politicas y técnicas.

CUALI

CUANTI

CUANTI

CUALI

CUANTI

CUANTI

CUALI

CUANTI

11. ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATIBLE CON SU ENTORNO TERRITORIAL.

¢Se han incorporado en los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica criterios para
asegurar el uso racional del suelo que atienda al principio de desarrollo sostenible?

Correlacién entre urbanizacién de suelo, dindmica demogrdfica, empleo y actividades econdmi-
cas

Presupuesto de los actuaciones previstas de fomento de la actividad agricola, gonaderay de
desarrolio rural sostenible en el suelo preservado de la transformacién urbanfstica.

1.2. CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y PROTEGER EL
PAISAJE.

Se dispone de un Plan de gestion municipal del patrimonio natural y cultural, o instrumento
equivalente, para asegurar su adecuada conservaciony puesta en valor?

Presupuesto de las actuaciones previstas de mejora y/o conservacién de! patrimonio natural y
cultural, incluyendo aguellas encaminadas a la mejora de la conexién urbana-rural.

Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural rehabilitados o mejorados.

1.3. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS VERDES Y AZULES Y VINCULARLAS CON EL
CONTEXTO NATURAL.

¢Se ha realizado una planificacién del desarrollo en red y de la conectividad de las infraestruc-
turas verdes y azules con el contexto natural?

Superficie de suelo destinado a infraestructuras verdes urbanas sobre las que se van a realizar
actuaciones de recuperacién, mejora, e interconexién para su funcionamiento en red.

1,28,29

20,32

82

31,33,24,43

31,33,34,45

Como retos, sigue siendo sobre todo una herramienta interna, por lo que seria deseable
una version publica mas sencilla orientada a transparencia y rendicion de cuentas,
reforzar la gobernanza del dato (responsables, frecuencia, validacion) y explotar mejor
su potencial comunicativo.

Actua-
ciones
1M€-10M€

30

Actuaciones
>10M€
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3.2.6 Conclusiones

El benchmarking realizado con ciudades que cuentan con Agendas Urbanas vy
estrategias ODS consolidadas ha permitido identificar un conjunto de elementos
comunes que pueden orientar la hoja de ruta de Leén hacia 2030. Todas ellas han
transitado de planes sectoriales dispersos a un marco unico de ciudad, alineado con
la AUE y los 17 ODS en un horizonte de largo plazo.

¢

En primer lugar, destacan los modelos de gobernanza multinivel y
transversal, con liderazgos politicos  claros, oficinas  técnicas
interdepartamentales y espacios estables de coordinacién con agentes
econdmicos y sociales. La combinacion de consejos urbanos, foros anuales y
mesas sectoriales convierte la Agenda en una politica de ciudad, no solo de un
area concreta.

En segundo lugar, todas las ciudades de referencia han apostado por
instrumentos sélidos de seguimiento e indicadores, en forma de cuadros de
mando integrales u observatorios urbanos, que conectan el avance del Plan de
Accidn con indicadores AUE, ODS e indicadores de contexto. Estos sistemas
permiten medir qué se hace, con qué recursos y que resultados se obtienen,
facilitando la rendicion de cuentas.

En tercer lugar, se observa un esfuerzo explicito por articular procesos de
participacion y comunicacion estructurados, combinando cuestionarios,
talleres, foros urbanos y camparnas de sensibilizacion con una identidad propia
de la Agenda (marca, lema, relato de ciudad). Este enfoque refuerza la
apropiacion ciudadana de la estrategia y facilita que la Agenda 2030 se perciba
como un proyecto compartido y no como un documento técnico.

En conjunto, el analisis comparado confirma que Ledn cuenta con una ventana de
oportunidad para situarse en el grupo de ciudades con Agendas Urbanas avanzadas,
siempre que conecte la visidon 2030 con proyectos concretos, indicadores medibles y
una gobernanza abierta a la ciudadania.
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4 PRINCIPALES RECOMENDACIONES

A partir del diagndstico cuantitativo de la Fase 1 y del analisis cualitativo de buenas
practicas de Valladolid, A Corufa y Vitoria-Gasteiz en la Fase 2, se proponen las
siguientes recomendaciones para orientar la hoja de ruta “Ledn 2030” hacia la plena
integracion de la Agenda Urbana y la Agenda 2030.

+ Definir un marco integrado “Leén 2030”
Formular una estrategia unica de ciudad que agrupe diagnésticos, planes
sectoriales y proyectos ya en marcha, alineada con la AUE y los 17 ODS,
evitando solapamientos y clarificando prioridades politicas hasta 2030.

+ Consolidar un modelo de gobernanza “Le6n 2030 Conecta”
Crear un esquema estable de gobernanza con: érgano politico de coordinacion,
oficina técnica interdepartamental, y una red de érganos de participacion que
involucren a tejido social, empresarial, universidad y otros niveles
administrativos.

+ Disenar un sistema de indicadores y un Observatorio Le6n 2030
Implantar un cuadro de mando integral que conecte el Plan de Accién con
indicadores AUE, ODS e indicadores propios de contexto (demograficos,
sociales, econdmicos y ambientales), con gobernanza clara del dato
(responsables, frecuencia, validacion) y una versién publica simplificada
orientada a transparencia y rendicion de cuentas.

+ Impulsar un plan de comunicacioén y sensibilizacion continuos
Desarrollar una marca e identidad visual propias (“Ledn 2030”) y un plan de
comunicacién estable que combine web, redes sociales, campafias en barrios,
materiales pedagogicos y un Foro Urbano anual, para acercar los ODS a la vida
cotidiana y reforzar la apropiacion ciudadana de la Agenda.

+ Abordar de forma decidida el reto demografico y de cuidados
Articular una estrategia especifica frente al envejecimiento y la pérdida de
poblacion que combine: politicas de vivienda asequible y de proximidad,
servicios de cuidados de larga duracion, conciliacion, ciudad amigable con
personas mayores y familias, y medidas de atraccion/retencién de juventud y
talento cualificado.

+ Reforzar el modelo de ciudad inclusiva y cohesionada
Aprovechar la buena posicién relativa de Ledn en inclusién, equidad y acceso a
vivienda para consolidar programas de apoyo a colectivos vulnerables, reducir
riesgo de pobreza y exclusion, y priorizar la regeneracion integral de barrios con
mayor vulnerabilidad social mediante intervenciones simultaneas en espacio
publico, vivienda, equipamientos y programas sociales.

+ Alinear formacion y capital humano con la transicién verde y digital
Profundizar en la colaboracion con universidad, FP y centros formativos para
orientar la oferta hacia competencias técnicas, digitales y verdes demandadas
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por el tejido productivo, incluyendo itinerarios especificos para jévenes, mujeres
y personas desempleadas de larga duracion.

+ Fortalecer el tejido empresarial y el emprendimiento innovador
Aprovechando la densidad empresarial de Ledn, impulsar servicios avanzados
de apoyo a pymes, viveros y aceleradoras, fomento de la economia social y del
emprendimiento de impacto, asi como programas que reduzcan la brecha de
género en el empleo y en la creacién de empresas, con especial atencién a
sectores emergentes y de mayor valor afiadido.

+ Desplegar una agenda climatica y ambiental ambiciosa
Transformar las fortalezas ambientales de Ledn (dotacidon de zonas verdes,
compacidad urbana, consumo eléctrico contenido) en una estrategia integral que
combine renaturalizacion, movilidad sostenible, rehabilitacion energética del
parque edificado y un despliegue acelerado de energias renovables
(especialmente fotovoltaica en cubiertas publicas y privadas).

+ Adoptar un enfoque territorial y de barrios en la planificacién
Integrar la perspectiva de barrio y de area funcional en la revisién del
planeamiento y en el Plan de Accion, priorizando la ciudad de proximidad, la
mezcla de usos y la mejora de conexiones internas y con el alfoz, para reducir
desequilibrios territoriales y reforzar la cohesion urbano-metropolitana.

+ Aprovechar de forma estratégica las ventanas de financiacién externa
Construir una cartera madura de proyectos “Ledn 2030 alineados con la AUE y
los ODS, listos para concurrir a convocatorias europeas, estatales y
autondmicas, de forma que la Agenda se convierta en plataforma de acceso a
recursos para transicion ecoldgica, movilidad, inclusion social, digitalizaciéon y
regeneracion urbana.

En conjunto, estas recomendaciones buscan que Leén pase de disponer de
diagnésticos y potencialidades dispersas a contar con una estrategia integrada, medible
y compartida, capaz de posicionar la ciudad en el grupo de municipios de referencia en
la implementacion local de la Agenda 2030.
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